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Мировая экономика 

Научная статья 
УДК 322.122 

Понятие и тенденции развития свободных экономических зон 
 в современной экономике 

© Е.В. Ежак, 2023 
 

Евгения Владимировна Ежак  
Ростовский государственный университет путей сообщения, Ростов-на-Дону, Россия. dom14-
18@yandex.ru 

 
Аннотация. В статье рассматриваются понятия и основные характеристики свободных эконо-

мических зон как одного из каналов привлечения иностранных инвестиций в национальную экономи-

ку. Анализируются тенденции развития свободных экономических зон в современной экономике. Рас-
сматривается опыт создания свободных экономических зон в Китае как стратегическом политическом 

и экономическом партнере России в условиях глобальных изменений в мире. 
Ключевые слова: свободная экономическая зона, иностранные инвестиции, национальная 

экономика, иностранный капитал, хозяйственная деятельность 
Для цитирования: Ежак Е.В. Понятие и тенденции развития свободных экономических зон в 

современной экономике // Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право 

и управление. 2023 №11(162). С.7-11 
 

World economy  
Original article 

The concept and development trends of free economic zones 

in the modern economy 
© E.V. Yezhak, 2023 

Evgeniya V. Yezhak  
Rostov State Transport University, Rostov-on-Don, Russia. dom14-18@yandex.ru 

 
Abstract. The article discusses the concepts and main characteristics of free economic zones as one 

of the channels for attracting foreign investment into the national economy. The trends in the development 

of free economic zones in the modern economy are analyzed. The article examines the experience of creat-
ing free economic zones in China as a strategic political and economic partner of Russia in the context of 

global changes in the world. 
Keywords: free economic zone, foreign investments, national economy, foreign capital, economic ac-

tivity 

For citation: Yezhak E.V. The concept and development trends of free economic zones in the mod-
ern economy. Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and manage-
ment. 2023. No.11 (162): 7-11 (In Russ.) 

 
В условиях активизации процессов глобальной интеграции мировая экономика претерпевает 

различные изменения, которые направлены на создание единого экономического пространства, 
открытость национальных экономик внешнему миру, а также обеспечение их эффективного 

взаимодействия. Для достижения поставленных целей мировое сообщество и каждое из государств 
применяет множество методов. Одним из ключевых методов интеграции национальной экономики в 

мировую экономическую систему является создание свободных экономических зон, с помощью 
которых повышается открытость национального хозяйства и углубляется международное 

экономическое сотрудничество. 

В настоящее время возрастает роль свободных экономических зон как одного из инструментов 
стимулирования экономического развития государств и отдельных регионов путем активизации 

привлечения иностранных инвестиций [5]. Посредством свободных экономических зон решаются 
различные социально-экономические проблемы, такие как диверсификация производства, развитие 

отстающих территорий, снижение уровня безработицы, повышение общего уровня квалификации 

работников, развитие отраслей, связанных с высокотехнологичным производством, применение 
результатов научно-технического прогресса.  

Свободные экономические зоны являются одним из каналов привлечения иностранных 
инвестиций в национальную экономику, что способствует развитию инноваций, производства и 

туризма [6]. В качестве иностранного капитала рассматриваются не только денежные средства, а 

также различные технологические разработки, основные средства, материально-производственные 
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активы, зарубежные методы менеджмента и т.д. Свободные экономические зоны представляют собой 

участки территории страны или же в отдельных случаях территорию всей страны, на которой 
действуют особые режимы осуществления хозяйственной деятельности. 

Создание свободных экономических зон уходит глубоко в историю. Утверждение первой 
территории с особыми условиями торговли, которая стала неким прототипом свободной 

экономической зоны, относится к периоду времени до нашей эры и была расположена в городе Делос. 
Власти данного греческого города хотели улучшить развитие торговли и создали места торговли для 

приезжающих купцов, которые не облагались налоговыми сборами. Создание таких мест 

способствовало тому, что практически на протяжении целого столетия Делос стал главным 
посредником в торговых отношениях между Востоком и Западом.  

 Что касается содержания понятия «свободная экономическая зона», то профессиональная 
экономическая лексика не дает устойчивого определения. Часто можно наблюдать синонимическую 

подмену: особые экономические зоны, зоны свободного предпринимательства, свободные 

таможенные зоны, зоны внешней торговли и другие. Ключевой причиной такого многообразия 
понятий, использующихся в современной экономике, стало то, что многие страны стремятся отразить 

в терминологии понятия все особенности национальных территорий с особым экономико-правовым 
статусом.  

Заинтересованность к исследованию свободных экономических зон проявляют как российские, 
так и зарубежные ученые. Впервые международное определение свободной экономической зоны было 

закреплено Международной конвенцией об упрощении и гармонизации таможенных процедур 1973 

года. Согласно данному многостороннему соглашению, под свободной экономической зоной 
понимается территория одной из подписавшихся договор сторон, поступление товаров на которую не 

облагается импортными пошлинами и налогами, а товары считаются товарами, находящимися за 
пределами таможенной зоны.  

Специалисты Организации Объединенных Наций под свободными экономическими зонами 

понимают промышленные районы государства, на территории которых иностранные компании, 
занимающиеся производством товаров на экспорт, имеют возможность использовать различные 

финансовые и налоговые льготы.  
Российские экономисты в большинстве случаев занимались исследованием и разграничением 

понятий свободных и особых экономических зон, которые в настоящее время используются как 

синонимы. Анализ научной и учебной литературы позволяет сделать вывод о том, что в современной 
науке чаще используется первое понятие, так как оно содержит большее количество толкований. 

Иншакова А. О., Воловик Н. П. и Приходько С.В. под особыми территориями (зонами) понимает 
территории, которые являются частью государственной территории, не нарушают ее целостности, но 

в то же время обладают особым режимом для иностранного инвестирования [4].  
Э.С. Алпатова предлагают рассматривать свободные экономические зоны как международную 

воспроизводственную систему. СЭЗ – самостоятельный институт с присущими ему элементами и 

правами, которые позволяют создавать или возобновлять связи между экономическими субъектами, 
согласовывая их экономические интересы и предпочтения [2].  

Е.Ф. Авдокушин считает свободные экономические зоны одним из факторов эффективного и 
ускоренного экономического развития государства, так как взаимодействие в рамках СЭЗ позволяет 

странам обмениваться технологиями, информацией, научными разработками, за счет чего также 

происходит углубленная интеграция национальных экономических пространств [1]. Свободные 
экономические зоны исследователь определяет следующим образом: географически локализованная 

часть территории государства с внедренной в экономическую система льгот, не допустимых к 
использованию на других территориях страны.   

Роль свободных экономических зон как одного из международных экономических институтов 
особо подчеркивает Заварзин, отмечая при этом, что они являются одним из важнейших элементов 

глобальной экономической интеграции всего мирового сообщества.  

Наиболее полное определение понятия свободные экономические зоны можно встретить в 
работах Данько, Окрут, которые отразили основные цели создания СЭЗ. Так, по их мнению, СЭЗ 

призваны обеспечивать рациональное производство и распределение общественного продукта, 
который является интегрированной целью отдельных государств, а также регулировать с помощью 

специальных механизмов экономические отношения, возникающие между субъектами в процессе 

производства и распределения этого общественного продукта.  
С помощью каких специальных механизмов СЭЗ регулируют экономические отношения, 

попытались выяснить в своем исследовании Воловик Н.П. и Приходько С. В. СЭЗ, по их мнению, это 
определенные территории страны с особым режимом, который регулируется специальным 

аконодательством. Данное законодательство регулирует не только сферы, перечисленные ранее, а 
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именно таможенные пошлины, налоги и т.д., а также сферы лицензирования, банковскую сферу, 

имущественных и залоговых отношений [4]. 
Цели создания СЭЗ учитывают особенности социально-экономического развития каждого 

государства, поэтому могут отличаться друг от друга. Например, в развитых странах основной целью 
создания особых зон является активизация их внешнеэкономических связей, при этом привлечение 

иностранных инвестиций уходит на задний план. Главенствующие позиции занимают такие задачи 
как: выравнивание межрегиональных неравенств в социально-экономическом развитии, решение 

проблемы безработицы путем создания новых рабочих мест за счет новых капиталовложений. В 

развивающихся странах иностранные инвестиции также не являются главной целью, а лишь являются 
неким инструментом, с помощью которого правительство страны может решить проблемы 

модернизации промышленного производства, снизить экономическую отсталость отдельных регионов, 
повысить уровень национального дохода. Несмотря на разобщенность целей, ученые смогли 

обобщить и разделить их на несколько блоков:  

- экономические, к которым можно отнести развитие внешнеэкономических связей, экспорта, 
поступление дополнительных инвестиций в национальную экономику, укрепление позиций страны на 

мировой арене. Для того чтобы достичь этих целей, государству необходимо повышать 
конкурентоспособность национальных товаров на мировом рынке за счет модернизации 

производства;  
- научно-технические: заимствование иностранных технологий производства и разработка 

отечественных, финансирование научных открытий и направлений;  

- социальные: создание новых рабочих мест, финансирование мер, направленных на устранение 
высокой безработицы, повышение общего уровня жизни населения, создание необходимой 

инфраструктуры, повышение числа высококвалифицированных кадров. 
Цели создания СЭЗ в первую очередь направлены на то, чтобы «дать толчок» экономическому 

росту отдельных регионов или в целом государства, модернизации производства и использованию 

наилучших технологий, увеличению числа высококвалифицированных специалистов, тем самым 
повысив конкурентоспособность национальных товаров и укрепив свои позиции на мировом рынке. 

Таким образом, СЭЗ – это локализованная часть территории государства с действующей 
системой льгот для реализации экономической деятельности. Реализуемая на территории система 

льготного осуществления экономической деятельности призвана обеспечить государству эффективное 

взаимодействие с партнерами на мировой экономической арене. 
В связи со сложными отношениями России со странами Западной Европы и США в данной 

статье, на наш взгляд, целесообразно рассмотреть практику создания СЭЗ в Китае как одного из 
стратегических партнеров России.  

Свободные экономические зоны в Китае появились намного позже, чем в США. Формирование 
идеи о создании СЭЗ можно соотнести с подписанием Международной конвенции. Китайские зоны 

выступают неким экспериментом экономических инноваций и преобразований. Все новые законы и 

инструменты правительство Китая «проверяет» на территории свободных экономических зон, а уже 
после, если результат является успешным, распространяет на территорию всей республики [3]. 

Первые свободные экономические зоны появились в Китае в 1980 году в городках Шэньчжэнь, 
Чжухай, Шаньтоу и Сямынь. Особого внимания заслуживает зона в Шэньчжэнь, потому что ровно за 

год до создания там свободной экономической зоны эта территория представляла собой небольшую 

деревню, основным промыслом которой было сельское хозяйство, но вклад в ВВП страны был меньше 
1 %. Население было незначительным с низким уровнем жизни и образования, единственным 

преимуществом зоны на тот момент времени было ее географическое положение вблизи больших и 
развитых городов. А сейчас это один из самых современных и развитых городов Китая, который 

входит в топ-3 городов Китайской Народной Республики по ВВП на душу населения. 
Основными факторами успешного развития данных зон и как следствие и улучшения 

экономической обстановки в самом государстве стали географическая и политическая 

обособленность, все зоны находились достаточно далеко от политического центра Китая, чем смогли 
обеспечить себе политическую стабильность и независимость; собственная законодательная база; 

либеральный капиталистический режим экономики.  
На сегодняшний момент в Китае функционирует несколько видов свободных экономических зон: 

специальные экономические зоны; зоны технико-экономического развития государственного уровня; 

зоны новых и высоких технологий; свободные таможенные зоны; зоны приграничного экономического 
сотрудничества; Шанхайская зона свободной торговли. 

Среди льгот, присущих СЭЗ на территории КНР, можно выделить: 
- самостоятельность СЭЗ в принятии решений о заимствовании средств у мировых или местных 

банков, но в то же время они несут ответственность перед кредиторами всем своим имуществом; 
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- утверждается льготная налоговая ставка налога на прибыль, а также возможность получения 

налоговых каникул сроком на 5 лет; 
- ставка налога на добавленную стоимость составляет 17 %; 

- возможность сокращения суммы платежей за аренду, различные коммунальные услуги. Наряду 
со льготами также выделяют некоторые требования, предъявляемые к СЭЗ, так, вклад иностранного 

инвестора в предприятие или производство должен составлять минимум 25 % от уставного капитала, 
а цены на продукцию, производимую на территории СЭЗ, должны согласовываться с контролирующим 

органом. Что касается нормативно-правовых актов, то в Китае нет единой законодательной базы, 

регулирующей деятельность СЭЗ, решение о создании СЭЗ принимается Госсоветом КНР, а 
конкретные положения, закрепляющие функционирование зон, принимаются Народным советом 

определенного региона или города. 
В 2022 году специальные экономические зоны привлекли на свою территорию около 143, 55 

млрд юаней, а общий объем экспорта и импорта составил 4,6 трлн долл. Несмотря на незначительную 

площадь своих территорий, специальные экономические зоны Китая смогли обеспечить около 15% 
ПИИ и 14,6 % национального объема экспорта и импорта. Зоны технико-экономического развития 

государственного уровня смогли обеспечить национальной экономике около 20 % от общего объема 
экспорта и импорта, а их доля в формировании валового внутреннего продукта составила 10 %. Зоны 

новых и высоких технологий внесли вклад в ВВП в виде 12,3 %. За счет приграничных экономических 
зон было создано 180 тысяч дополнительных рабочих мест, а общий объем экспорта и импорта 

составил 138,2 млрд юаней. Стоимость экспорта и импорта в специальных таможенных зонах 

составила 5,52 трлн юань, в процентах от общей стоимости экспорта и импорта – 17,49 %. 
Несмотря на то, что опыт функционирования СЭЗ в Китае не такой большой, они послужили 

определенным стимулом не только экономического развития, но и социального, политического. Китай 
стал более открытым для внешнего мира и ведущей державой на мировом рынке. Среди основных 

постулатов успешного развития свободных экономических зон можно выделить: грамотную 

государственную политику в отношении особых зон, всестороннюю поддержку со стороны 
правительства в создании и развитии инфраструктуру СЭЗ, продуманную систему местного 

регулирования, согласованность СЭЗ и государства в достижении общей цели – экономического 
развития Китайской Народной Республики и эффективного взаимодействия с внешним миром. 

Таким образом, становится очевидным, что привлечение иностранных инвестиций играет 

важную роль в современном мире, они являются не только одним из факторов развития 
национальной экономики, но и инструментом установления эффективного международного 

сотрудничества в условиях активизации процессов глобальной интеграции мировой экономики. Одним 
из методов привлечения иностранных инвестиций являются свободные экономические зоны. В ходе 

изучения были выявлены причины и условия возникновения СЭЗ. Анализ научной литературы 
позволил определить методологическую базу, на которой основывается функционирование свободных 

экономических зон. Среди условий, необходимых для создания успешно функционирующей свободной 

экономической зоны, можно выделить: удачное географическое положение, обеспеченность 
природными ресурсами, наличие необходимой нормативно-правовой базы, политическая 

стабильность. В настоящее время в мире функционирует более пять тысяч СЭЗ разных типов, которые 
собирают в себя географические и национальные особенности территорий, на которых они 

расположены. 

Мировой экономический опыт имеет достаточные эмпирические доказательства 
целесообразности создания СЭЗ, обеспечивающих более интенсивное развитие регионов. Для 

повышения эффективности СЭЗ необходимо не только привлечение дополнительного капитала, но и 
грамотная государственная политика и ее всесторонняя поддержка. 
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Сокращение БРИК (BRIC) для обозначения условной группы быстро развивающихся государств в 
составе Бразилии, России, Индии и Китая, каждое из которых занимало лидирующие позиции в какой-

то определенной сфере мировой экономики и политики, было аббревиатурой, предложенной Джимом 

О’Нейлом (Jim O'Neill), аналитиком корпорации «Голдман Сакс» (Goldman Sachs), в ноябре 2001 года в 
аналитической записке для банка, хотя в то время какого-либо организационного механизма 

привилегированного взаимодействия указанных государств ещѐ не существовало. В 2003 г. термин 
БРИК был употреблен в отчѐте корпорации «Голдман Сакс» и с этого времени стал использоваться в 

публикациях. 

Налаживание политических взаимосвязей в рамках обозначенной группы стран началось в 
сентябре 2006 г. во время 61-й сессии ООН встречей министров иностранных дел четырѐх государств, 

соответственно, аббревиатура БРИК начала применяться в международном политическом 
пространстве для обозначения данной группы стран. В 2008 г. состоялась первая встреча глав 

государств БРИК в Японии после встречи «Большой восьмерки». В 2009 г. прошел первый 
полномасштабный саммит глав государств БРИК в Екатеринбурге, на котором были приняты 

совместные заявления о намерении укреплять связи стиран БРИК по вопросам глобальной 

продовольственной безопасности. В 2010 г. на втором Саммите БРИК круг совместно обсуждавшихся 
вопросов значительно расширился: теперь это были не только вопросы преодоления последствий 

экономического кризиса, но и создания нового финансового порядка. По итогам переговоров был 
подписан ряд двусторонних межгосударственных договоров.   

На III Саммите в апреле 2011 г. состоялось официальное включение в группу пятого ее члена – 

Южноафриканской республики. С этого времени группа стала носить название БРИКС (BRICS). По 
итогам этого саммита была подписана совместная декларация, в которой были сформированы 

представления об основных направлениях мировой политики и решение об экономическом 
взаимодействии с использованием национальных валют. Фактически, это решение обозначало 

переход к механизму многостороннего экономического сотрудничества.   

http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%94%D0%B6%D0%B8%D0%BC_%D0%9E%27%D0%9D%D0%B5%D0%B9%D0%BB&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%94%D0%B6%D0%B8%D0%BC_%D0%9E%27%D0%9D%D0%B5%D0%B9%D0%BB&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B5%D1%81-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA
http://ru.wikipedia.org/wiki/Goldman_Sachs
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8C
http://ru.wikipedia.org/wiki/2001_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=III_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B8%D1%82_%D0%91%D0%A0%D0%98%D0%9A%D0%A1&action=edit&redlink=1
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Таким образом, если первоначально в документах постепенно возникавшего объединения не 

было заявлено о стремлении к координации экономических политик между странами, то вскоре во-
просы более полного и многостороннего экономического взаимодействия стали выходить на первый 

план. IV Саммит в 2012 г. был в значительной степени посвящен обсуждению проблемам глобальной 
экономики. Участники обсудили возможности создания совместного банка развития и механизмы 

сближения своих фондовых площадок, идею постепенного отказа от евро и доллара в расчетах между 
странами и меры по укреплению национальных валют.  

V саммит БРИКС в 2013 г. завершился подписанием соглашений о сотрудничестве в сфере 

«зелѐной экономики» и о софинансировании инфраструктурных проектов в Африке. Была подписана 
также Декларация о создании Делового совета БРИКС. Этим началось реальное становление в рамках 

БРИКС инфраструктуры экономического сотрудничества. 
Важным интеграционным проектом стало создание в 2014 г. странами БРИКС Нового банка 

развития (НБР) для обеспечения инвестиций в странах БРИКС и других развивающихся странах. 

Вскоре кроме государств БРИКС членами банка стали Египет, Бангладеш и ОАЭ, проявившие 
заинтересованность в участии в соответствующих проектах.  

С 2013 г. в контексте развития экономического связей начало развиваться таможенное сотруд-
ничество стран БРИКС. Состоялись встречи руководителей таможенных и налоговых администраций 

государств, обсуждались вопросы автоматизации налогового и таможенного аудита, согласованного 
использования в таможенном деле прогрессивных информационных технологий, обеспечения благо-

приятных условий для развития бизнес-сотрудничества. В результате согласования подходов и инте-

ресов было подписано Совместное заявление государств о сотрудничестве в обмене информацией по 
вопросам таможенного администрирования. Было также принято решение о создании инфраструктуры 

взаимодействия в таможенной сфере и началась организационная подготовка к созданию Комитета 
таможенного сотрудничества в составе руководителей таможенных служб стран БРИКС как централь-

ного звена для обеспечения координации и взаимопомощи деятельности таможенных служб.  

В 2016 г. было принято Положение о данном Комитете, в котором было установлено, что «Ко-
митет является постоянно действующим органом сотрудничества стран БРИКС и предназначен для 

обеспечения координации взаимодействия таможенных служб стран БРИКС в области таможенной 
политики. Все вопросы стран БРИКС в области таможенного дела должны обсуждаться и решаться в 

рамках Комитета» [1]. Устанавливалось, что Председателем Комитета является руководитель тамо-

женной службы страны, которая в этот период является председателем в БРИКС. Основными направ-
лениями деятельности Комитета были определены «содействие сближению таможенного законода-

тельства стран БРИКС, координация практического взаимодействия таможенных и иных заинтересо-
ванных государственных органов стран БРИКС по основным вопросам таможенной политики, содей-

ствие реализации принятых межгосударственных решений в сфере таможенного дела стран БРИКС» 
[1]. Задачами Комитета были подготовка рекомендаций по актуальным проблемам и консультативная 

работа по вопросам таможенного сотрудничества, содействие информационному взаимодействию 

между государствами в области таможенного дела. Рабочий аппарат Комитета составлял Секретариат, 
функции которого возлагались на таможенную службу того государства, представителем которого 

является в данный момент председатель Комитета. 
В 2017 г. во время работы Совета Всемирной таможенной организации состоялось первое офи-

циальное заседание данного Комитета. В Сямэньской декларации руководителей стран БРИКС от 4 

сентября 2017 г. говорилось: «Мы с удовлетворением отмечаем прогресс в сотрудничестве между та-
моженными службами по вопросам упрощения процедур торговли, безопасности и контроля за со-

блюдением законодательства, наращивания потенциала и другим вопросам, представляющим взаим-
ный интерес, в том числе в рамках Комитета таможенного сотрудничества стран БРИКС и Рабочей 

группы БРИКС по таможенным вопросам. Мы поощряем более широкое сотрудничество в соответствии 
с руководящими принципами взаимного обмена информацией, взаимного признания 16 таможенного 

контроля и взаимопомощи при контроле за соблюдением законодательства в целях стимулирования 

экономического роста и повышения благополучия людей. В целях укрепления сотрудничества по та-
моженным вопросам мы вновь подтверждаем свое обязательство завершить как можно скорее подго-

товку соглашения о взаимной помощи между таможенными службами стран БРИКС» [2].  
Руководителями таможенных служб в присутствии глав государств БРИКС была подписана в 

Сямэне Стратегическая программа таможенного сотрудничества государств БРИКС. Принципами та-

моженного сотрудничества были определены «взаимный обмен информацией, взаимное признание 
контроля и взаимная помощь в исполнении законов» [3]. Устанавливалось, что «приоритетными 

направлениями сотрудничества станут упрощение процедур торговли, безопасность и законоисполне-
ние, развитие новых видов таможенных операций, создание потенциала и координация позиций в 

многосторонних рамках» [3]. Программа поставила задачу сближения правил и процедур таможенно-

го администрирования, использования единых подходов в применении электронных технологий и ин-
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формационном обмене, совместные правоохранительные операции, углубление взаимодействия в об-

ласти управления рисками. Страны БРИКС запланировали согласованный переход к электронному та-
моженному оформлению. Была также поставлена задача «укрепления сотрудничества в области со-

здания потенциала и координации позиций в рамках механизмов международных организаций» [3]. 
Делегаты стран БРИКС договорились также об использовании аккредитованных учебных заведений 

КНР и России в качестве центров для обучения таможенников всех стран БРИКС. Со стороны России 
таким центром была определена Российская таможенная академия. 

Контакты государств БРИКС в таможенной сфере развивались также на двусторонней основе. В 

2017 г. Россия и Бразилия подписали меморандум об обмене информацией о товарах и транспортных 
средствах, после этого проводились переговоры о согласованном регулировании деятельности упол-

номоченных экономических операторов, прорабатывались вопросы о валютном и таможенном контро-
ле после выпуска товаров. 

В июле 2018 г. в ходе 78-й сессии совета Всемирной таможенной ассоциации таможенные служ-

бы стран БРИКС приняли коммюнике таможенного сотрудничества, где были определены основные 
направления сотрудничества в таможенной сфере, в том числе создание тренировочного центра 

БРИКС в г. Сямэнь (КНР).  
На основе достигнутых соглашений ФТС России проводились внутриведомственные и межве-

домственные совещания по вопросам взаимодействия в рамках БРИКС, а также было организовано и 
проведено семь видеосовещаний с экспертами таможенных служб стран БРИКС по согласованию тек-

ста Соглашения о сотрудничестве и взаимопомощи по таможенным вопросам. В контактах на много-

сторонней и двусторонней основе ФТС России стремился обеспечить включение в соответствующие 
документы своих предложений с целью сближения с положениями текста Таможенного кодекса Та-

моженного союза. В результате уже в 2020 г. проект Соглашения на 90% был согласован с представи-
телями государств БРИК [4], что создало хорошую основу для дальнейшей проработки текста Согла-

шения. 7 июня 2022 г. с этой целью была проведена в дистанционном режиме встреча руководителей 

таможенных органов стран БРИКС, которая одобрила проделанную работу. 
22 июня 2022 г. Правительство РФ издало распоряжение «О подписании Соглашения между 

Правительством Федеративной Республики Бразилии, Правительством Российской Федерации, Прави-
тельством Республик Индии, Правительством Китайской Народной Республики и Правительством Юж-

но-Африканской Республики о сотрудничестве и взаимной административной помощи в таможенных 

делах». Правительство одобрило представленный Минфином России и согласованный с МИД России и 
ФТС России проект Соглашения с государствами БРИКС о сотрудничестве и взаимной административ-

ной помощи в таможенных делах и поручало ФТС РФ провести переговоры с государствами БРИКС и 
по достижении договоренности подписать указанное Соглашение. Целями Соглашения были опреде-

лены обеспечение безопасности государств и возможности реализовать их интересы, содействие со-
зданию благоприятной среды для развития международной торговли. Соглашение фиксировало, что 

«Таможенные администрации Договаривающихся Сторон согласились укреплять и развивать сотруд-

ничество и взаимную помощь по вопросам, связанным с применением таможенного законодательства, 
совершенствованием таможенных операций, проведением таможенного контроля, борьбой с тамо-

женными нарушениями, а также укреплять взаимопонимание и взаимодействие» [5]. В Соглашении 
были зафиксированы основные направления взаимодействия и взаимопомощи таможенных служб 

БРИКС: «предотвращение таможенных правонарушений, их расследование и борьба с ними в целях 

надлежащего применения таможенного законодательства, обеспечение безопасности и упрощение 
международных торговых цепей поставок, обеспечение эффективного таможенного контроля, разра-

ботка общих стратегий и инструментов в сфере таможенного регулирования» [5]. 
Конкретные акты взаимодействия таможенных администраций БРИКС были предусмотрены как 

по собственной инициативе любой из таможенных служб, так и на основании их взаимных запросов. 
Предусматривалось, что на постоянной основе таможенные службы обмениваются опытом, относя-

щимся к новым таможенным правоохранительным методикам и технологиям; к новым средствам и 

методам совершения таможенных правонарушений и способам их пресечения; к товарам и транс-
портным средствам, используемым при совершении таможенных правонарушений; к лицам, подозре-

ваемым в нарушении таможенного законодательства. Сферами сотрудничества таможенных админи-
страций определены создание и поддержание каналов связи для безопасного и оперативного обмена 

информацией, исследование и применение новых таможенных процедур и технологий, содействие в 

обучении и обмене опытом; обмен информацией о тенденциях импорта и экспорта, тестирование но-
вого оборудования и процедур; обмен информацией о применении таможенного законодательства, о 

мероприятиях правоохранительного характера, взаимная техническая помощь по таможенным вопро-
сам и др. В необходимых случаях была определена возможность создания совместных контрольно-

следственных групп, а также действия должностных лиц таможенной администрации одного государ-

ства на территории другого государства «в целях проведения расследований таможенных правонару-
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шений» [5], а также для выступления в суде в качестве эксперта или свидетеля. Поэтапное вступле-

ние Соглашения в силу предусмотрено на основании письменного уведомления каждой из сторон о 
выполнении необходимых внутригосударственных процедур. 

В 2023 г. на ХV саммите стран БРИКС принято решение о расширении состава объединения. 
Ожидается, что с 1 января 2024 г. к нему присоединятся Аргентина, Египет, Иран, ОАЭ, Саудовская 

Аравия и Эфиопия. Заявку на членство подали ещѐ 14 государств, ещѐ десятки стран выразили жела-
ние в дальнейшем присоединиться к блоку. Опыт последнего десятилетия показывает, что страны 

БРИКС являются наиболее быстро растущими крупными экономиками мира. Таможенное сотрудниче-

ство должно содействовать их экономическому росту и взаимовыгодному товарообмену. Основа для 
такого взаимодействия вполне подготовлена Соглашением о сотрудничестве и взаимной администра-

тивной помощи в таможенных делах, которое может рассматриваться как прочный фундамент даль-
нейшего развития фактически складывающегося таможенного содружества государств БРИКС. 
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Стремительно развивающиеся геополитические изменения в мировой экономике в значительной 
степени определяют новые детерминанты развития отечественных компаний и Российской Федерации 

в целом на основе расширения национальной безопасности. Стратегия развития российских компаний 
включает переход к мобилизационной экономике и активизацию модернизационных преобразований. 

Целью таких стратегических преобразований выступает роста обеспечение финансовой устойчивости 

и конкурентоспособности отечественных компаний. 
Правительство Российской Федерации исходит из того, что введенные против нашей страны 

санкции носят долгосрочный характер, так как направлены на экономическое «удушение» нашей 
страны. В условиях усиления геополитических рисков и расширения санкционных ограничений прави-

тельство должно быть способным выявлять и нивелировать риски. 

Вместе с тем, в настоящее время отечественная экономика сохраняет в целом устойчивость, хо-
тя и есть отрасли, еще не восстановившие полностью свои хозяйственные цепочки, деформированные 

в начале кризиса, в конце февраля 2023 г. Представители западных стран ввели многосекторальные 
санкции с целью подорвать развитие российской экономики и национальных компаний. Санкции, 

нацеленные на подрыв экономики, превратились в так называемую «санкционную войну», замедляю-

щую мировое развитие. 
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Вместе с тем, спад российской экономики по итогам 2022 г. оказался умеренным, в настоящее 

время российская экономика постепенно возвращается к росту, согласно выводам премьер-министра 
Российской Федерации М. Мишутина, сделанными в ходе выступления в Госдуме с отчетом о работе 

правительства в 2022 г. Экономика Российской Федерации удержала равновесие в условиях санкци-
онного давления и введенных со стороны США и других западных стран ограничений. Вместе с тем, 

снижение ВВП в 2022 г. составило 2,1% [1].   
Такая ситуация создает системные риск сжижения финансовой устойчивости российской эконо-

мики и отечественных компаний. Для выявления основных угроз снижения финансовой устойчивости 

предприятий, тестируемых при помощи предельных значений групп показателей ликвидности, рента-
бельности, оборачиваемости, коэффициентов автономии, темпа роста прибыли, выручки, а также до-

статочности денежных средств, средневзвешенной стоимости капитала, рассмотрим механизм обеспе-
чения финансовой стабильности, который обеспечивает возможность  выделить риски и разработать 

необходимые меры по их предупреждению и нивелированию неблагоприятных событий.  

Под финансовой устойчивостью аналитики обычно понимают способность компании поддержи-
вать бесперебойную работу, обеспеченную равно напряжѐнностью финансовых потоков и запасом 

свободных средств. Достаточная доля собственного капитала определяется использованием заемных 
средств, в пределах которых компания может обеспечить их полный и своевременный возврат. 

Финансовую устойчивость можно считать важнейшим свойством стабильно работающего пред-
приятия. Эта категория включает в себя следующие характеристики: связанные со следующими фак-

торами: 

- обеспеченностью финансовыми ресурсами; 
- кредитоспособностью как комплексом условий, по которым можно определить способность 

компании безболезненно для него привлекать заемный капитал; 
- платѐжеспособностью, определяемой как способность компании своевременно погашать свои 

долги в полном объеме; 

- сбалансированностью активов и пассивов; 
- сбалансированностью доходов и расходов; 

- выветренностью денежных потоков;  
- сокращением временного лага кассовых разрывов между входящими и исходящими денежны-

ми потоками. 

В актуальной экономической литературе вопросу оценки финансовой устойчивости организации 
посвящено множество работ и сформирован ряд подходов к определению дефиниции «финансовая 

устойчивость» (рис. 1). 
Угроза потери финансовой устойчивости заключается в наличии реальной или потенциальной 

возможности негативного воздействия ряда факторов на уровень финансового развития организации, 
приводящего к экономическим потерям. Так, к основным угрозам можно отнести следующие: 

1. Потеря ликвидности организации. 

2. Потеря финансовой независимости организации, измеряемая при помощи коэффициента ав-
тономии. 

3. Снижение эффективности деятельности организации, снижение уровня доходности. Оценить 
уровень эффективности можно посредством использования показателей рентабельности. 

4. Неустойчивое развитие организации в связи с нарушением «золотого экономического прави-

ла», а именно: устойчивое функционирование компании обеспечивается соблюдением таких условий 
как: 

- темп изменения прибыли свыше 100%; 
- темп роста прибыли выше темпа увеличения выручки; 

- темп роста выручки выше темпа увеличения активов. 
Благодаря соблюдению выделенных условий возможно увеличение экономического потенциала 

организаций, рост эффективности использования активов, а также рост прибыли по отношению к 

размеру выручки. 
5. Рост объема долговых обязательств в связи с замедлением изъятия дебиторской задолжен-

ности. 
6. Реализация неэффективной кредитной политики, приводящей к росту просроченной деби-

торской и кредиторской задолженности. 

7. Угроза неплатежеспособности организации – недостаточность денежных средств для испол-
нения обязательств и уплаты обязательных платежей. 
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Рисунок 1. Основные подходы к определению понятия «финансовая устойчивость» [2]  

 
Финансовая устойчивость организации находится в тесной взаимосвязи с такими финансовыми 

категориями как гибкость, безопасность, стабильность и равновесие. Общая схема взаимосвязи может 
быть представлены следующим образом (рис. 2). 

Очевидно, что наиболее безопасным считается положение, при котором весь спектр финансо-
вых показателей, оцениваемых экспертом, находится в пределах допустимых значений. Согласно 

оценкам Минэкономразвития, по итогам 2023 г. ВВП снизится на 0,8%, при этом в 2024 г. ожидается, 

что рост российской экономики составит 2,6% [1].  
Правительство и Центробанк как мегарегулятор считают, что российская экономика справилась 

с санкциями, используя стратегический переход с западных рынков на восточные рынки, однако такой 
переход нуждается не только в новой финансовой стратегии, но и новой логистике. 
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Шеремет А.Д. 
«Факт обеспеченности имеющихся у компании запасов и 
затрат определенными источниками финансирования» 

Негашев Е.В. 
«Обеспеченность запасов и затрат источниками 

формирования» 

Красникова Н.В. 
«Согласно трактовкам, сущностью финансовой устойчивости 
корпорации является обеспеченность товарно-материальных 

запасов источниками средств для их покрытия» 

Бариленко В.И. 

«Финансовая устойчивость отражает реально 
сформировавшуюся структуру капитала организации, отражает 

ее потенциал производственного, а также финансового 
направления» 

Сайфулин Р.С. 
«Определенное состояние счетов предприятия, 

гарантирующее его постоянную платежеспособность» 

Погодина Т.В. 

«Отражает такое состояние имеющихся у организации 
ресурсов, которое позволяет обеспечить должную 

кредитоспособность и платежеспособность при 
одновременном снижении риска» 

Берзон Н.И. 

«Такое состояние ресурсов финансового характера, которое 
характеризуется результативным их использованием, а также 
распределением, что позволяет организации наращивать свой 

капитал, прибыль при одновременном сохранении уровня 
платежеспособности» 
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Рисунок 2. Схематическое отражение взаимосвязей финансовой устойчивости [3]  
 

Уничтожение на основе санаций прежних логистических связей привело к обострению проблем, 
связанных с финансовой устойчивостью отечественных компаний. Вместе с тем, правительственная 

поддержка позволила восстановить экономику до докризисного уровня, хотя поменялись все драйве-
ры роста, например, сократилось «зеленое финансирование» [4]. 

Формирование стратегии развития российских компаний в условиях геополитических рисков и 

санкционных ограничений «проходит через трансформацию государственного финансового регулиро-
вания [5]. 

Секторальное фрагментация мировой экономики происходит с высокой динамикой, что увели-
чивает дисбалансы развития российских и зарубежных компаний, снижает их устойчивость. Рост 

национальной экономики ограничивают барьеры перетока ресурсов. Новая стратегия развития рос-

сийских компаний должна опираться на системное управление финансовой политикой корпоративных 
структур в условиях экономической турбулентности. Россия переключилась с европейских рынков на 

восточные, которые также проходят период трансформации. 
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После начала проведения специальной военной операции (СВО) на территории Украины дело-

вой климат в нашей стране ощутил всю полноту изменений, что связано с реализацией по отношению 
к российскому бизнесу и его представителям широкомасштабных санкций со стороны индустриально-

развитых государств. Под различными ограничениями и санкциями, действовавшими до начала СВО, 
находились примерно 25% отечественных предпринимателей, сейчас уже 84%. В условиях санкций 

обострилась зависимость от импортных запчастей, комплектующих и т.д. 33% опрошенных предпри-

нимателей заявляли о доле импорта в своем бизнесе более 50%, 32% опрошенных заявляли о доле 
импорта в размере от 10 до 50%. Подавляющее число предпринимателей (49% от опрошенных) за-

нимались перепродажей импортных товаров, импортного оборудования (44%), сырья (33%), офисных 
принадлежностей (23%), программного обеспечения (18%) и т.д. Главной проблемой для предприни-

мателей выступило повышение цен (87% опрошенных), сокращение выручки (62% респондентов), 

разрыв логистических поставок (40%), невозможность прямого импорта (15%), невозможность экс-
порта (8%), проблемы с расчетами (6%) и т.д. [1]. Российское предпринимательство оказалось на 

развилке бизнес-направлений, когда надо искать новых поставщиков или строить свое производство 
по изготовлению ранее закупаемых комплектующих и запасных частей, но на строительство и запуск 

подобных производств нужно много времени и финансовых вложений, поэтому на начальном этапе 

уделяется большое внимание так называемому параллельному импорту. 
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После ухода из страны некоторых иностранных компаний в вынужденный простой было отправ-

лено много сотрудников. На конец первого квартала 2022 года в вынужденном простое находилось 96 
865 человек, а 36 765 российских организаций с численностью сотрудников 8,4 млн. человек вынуж-

дены были изменить режим занятости работников. Наибольшее количество находящихся в простое 
работников было зафиксировано в Самарской, Калужской областях, в Москве и Санкт-Петербурге [2].  

Поддержка российского бизнеса осуществляется комплексно, по многим направлениям, одно из 
которых – национальный проект «Производительность труда», применительно к средним и крупным 

предприятиям базовых несырьевых отраслей страны. Национальный проект не замыкается на рамках 

внедрения технологий бережливого производства, важно развить побудительный потенциал на пред-
приятиях, сократить затраты и увеличить объемы выпуска продукции при сохранении первоначально-

го бюджета и штата сотрудников, в т.ч. посредством применения контрактной формы сотрудничества. 
Создана информационная платформа по обмену опытом и эффективными практиками «Производи-

тельность.рф», на которой уже зарегистрировались свыше 13 тысяч предприятий и 56 тысяч сторон-

них заинтересованных пользователей. Платформа создает условия к массовому распространению си-
стем стратегического планирования, маркетинга, логистики, автоматизации, цифровизации и корпо-

ративной культуры. На повестке дня создание единой цифровой экосистемы на основе мультисервис-
ной платформы совместными усилиями заинтересованных сторон в лице Минпромторга России, Гос-

корпораций «Росатом» и «Ростех» [3].  
Российский бизнес-климат находится в стадии становления и суверенизации экономики, в усло-

виях формирования национальной траектории экономического развития, поэтому управление дея-

тельностью субъектов хозяйствования приобретает жизненно-важное значение [4]. Экономические 
санкции индустриально-развитых государств и массовый вывод нерезидентами своего бизнеса под-

толкнули и ускорили этот процесс. Вывод бизнеса нерезидентов во многих случаях происходил под 
политическим нажимом органов управления этих стран, несмотря на значительные экономические 

прямые потери, а также потерю уже освоенного рынка. Место ушедших займут российские предпри-

ниматели или бизнес из «дружественных» стран.  
В то же время российский бизнес столкнулся со значительными сложностями, связанными со 

строительством в течение предшествующих тридцати с лишним лет интеграционных механизмов, по-
средством которых страна приобретала в развитых странах необходимые материалы, запасные части, 

оборудование, не задумываясь о самостоятельном их производстве, надеясь на покупку всего необхо-

димого за валюту, полученную от продажи углеводородов. Логистические цепочки не только поста-
вок, но и процесса экономического сотрудничества полностью по инициативе развитых государств 

уничтожены, что привело к сложностям функционирования российских предприятий, многие из кото-
рых работали на импортных компонентах при отсутствии в стране локальных производств аналогов. 

Это привело к сокращению номенклатурных позиций выпускаемой в стране продукции, а некоторые 
предприятия в настоящее время своей целью имеют не развитие, а выживание. По результатам сов-

местного исследования «Института комплексных стратегических исследований» (ИКСИ), «Института 

экономического роста им. П.А.Столыпина» и рейтингового агентства «Эксперт РА», около 40% опро-
шенных представителей различных предприятий малого и среднего бизнеса (из 1056 менеджеров и 

собственников) не ставят цель в среднесрочной перспективе выпускать новую продукцию, они ориен-
тированы на адаптацию к сложившимся рыночным условиям. Опрос от ноября 2022 года затронул 

предприятия обрабатывающих производств, строительства, оптовой и розничной торговли. В то же 

время, подобная ситуация является типовой для всех направлений коммерческой деятельности, по-
скольку нарушение логистических цепочек свойственно всем направлениям экономики. 

«Институт народнохозяйственного прогнозирования РАН» в конце 2022 года провел опрос руко-
водителей 132 компаний, на основе которого проведен анализ степени влияния международных санк-

ций на деловой климат в стране. Из опрошенных 66,2% согласились с тем, что их бизнес пострадал от 
санкций, 19,2% не отметили негативного влияния санкций, остальные опрошенные не исключили 

возможности, что их бизнес может пострадать в будущем. Более 33% опрошенных предприятий нача-

ли перестраивать бизнес-модели [5]. Перестройка бизнес-моделей требует значительных трудозатрат 
и усилий менеджмента, который должен в ущерб своего личного времени формировать новые меха-

низмы поставок, оплаты, взаимодействия и т.д., что возможно при наличии консолидированной ко-
манды или соответствующей оплаты, без чего возможен уход руководителей среднего и низшего зве-

на в конкурирующие структуры. 

В то же время ситуация не выглядит однозначно негативной, поскольку уходящих из страны 
бизнес-нерезидентов пытаются подменить российские деловые структуры. По данным исследования 

аудиторско-консалтинговой сети «FinExpertiza» на основе обобщенной информации Федеральной 
Налоговой Службы известно, что в целом в России за 2022 год было закрыто 280,2 тыс. предприятий, 

за этот же период было открыто 242,1 тыс. новых бизнес-структур. Анализ закрытых предприятий по-

казал, что 49 тыс. были ликвидированы по инициативе собственников и около 7 тыс. в результате 
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банкротства. При этом по девятнадцати регионам страны количество вновь открытых коммерческих 

предприятий превысило число закрытых [6]. Аналогичные тенденции прослеживаются во все времен-
ные периоды, один бизнес начинает работать, другой закрывается. Данный процесс имеет различные 

факторы, которые определяются как спросом, так и финансовыми результатами деятельности бизне-
са. 

Локомотивом экономического развития выступил военно-промышленный комплекс. По инфор-
мации агентства «Bloomberg», промышленное производство России снизилось за 2022г. на незначи-

тельные 0,6% и было подстраховано государственными заказами для тяжелой и легкой промышлен-

ности на нужды Специальной Военной Операции (СВО), а также объемами экспорта российских угле-
водородов. По мнению экспертов, продолжение СВО обеспечит дальнейший рост промышленного 

производства в 2023 году не менее, чем на 2% [7]. Для нужд СВО многие производства увеличили 
объемы выпускаемой продукции, перешли на двух и трех сменный режим работы, организовали новое 

количество рабочих мест и привлекли новых работников, что отразилось на снижении занятости в 

целом по стране. 
Общее снижение объемов промышленного производства рассчитывалось на основе сопоставле-

ния различных отраслей за 2022 г., как допустивших снижение, так и имеющих рост. Вклад отрасли 
представляет собой произведение динамики выпуска на вес конкретной отрасли в отраслевом россий-

ском индексе, определяемом Росстатом. Наибольшим снижением в 2022г. отметились: автопром минус 
0,61п.п.; производство химических веществ минус 0,14 п.п.; деревообрабатывающая промышленность 

минус 0,11п.п.; производство транспортных средств и оборудования (самолеты, корабли, вагоны, ло-

комотивы) минус 0,11п.п. и др. Позитивный вклад в динамику промышленного производства за 2022 г. 
внесли: добыча нефти и газа плюс 1,1%; фармацевтическая промышленность плюс 0,07п.п.; предо-

ставление услуг в области добычи полезных ископаемых плюс 0,16п.п.; металлургический комплекс 
плюс 0,18п.п.; электронные и оптические изделия плюс 0,03п.п. и др. Безусловно перечислены не все 

отрасли, повлиявшие на конечный результат и общее снижение промышленного производства, но в 

целом методика расчетов точная и не вызывает сомнений [8].  
Макроэкономическая устойчивость российской экономики привела к пересмотру Международ-

ным валютным фондом своих прогнозов по России, если ранее он рассчитывал снижение ВВП по ито-
гам 2022г. на 3,4%, то впоследствии уменьшил прогноз спада до 2,2% и считает возможным рост ВВП 

в 2023г. на 0,3% и в 2024г. на 2,1% [9]. Эксперты Международного валютного фонда работают на 

основе четких расчетных моделей, анализа предпринятых российским правительством мер в области 
антикризисной стабилизации и сбалансированности экономики, и если обвала российской экономики 

не произошло в первые несколько месяцев после введения санкций, то МВФ сделал выводы о невоз-
можности этого сценария в краткосрочной перспективе. 

Финансово-кредитные учреждения страны напрямую заинтересованы в сохранении устойчивого 
положения российских предприятий, поэтому в 2022 г. по банковской программе с государственной 

поддержкой «1764» было предоставлено 53 тыс. кредитов на сумму около 508 млрд. рублей, в т.ч. 

Сбербанк предоставил 33,3 тыс. кредитов объемом 204,2 млрд. рублей. Микро-, малый и средний биз-
нес выступают постоянными заемщиками на денежном рынке, поэтому группа «Сбер» совместно с 

«Министерством экономического развития РФ» и Институтом фонда «Общественное мнение» обеспе-
чили публичный доступ к своему анализу «Исследования проблем малого бизнеса и самозанятых, их 

настроений, ожиданий и планов на будущее». Из материалов исследования видно, что 56% предста-

вителей микро- и малого бизнеса удовлетворены финансовым положением своей компании, а 13% из 
них оценили положительную динамику роста. На первоначальном этапе были сложности с поставками 

сырья, материалов и комплектующих, но 81% из них преодолели сложности поставок. Положитель-
ную роль государственной поддержки отметили по формату специальных налоговых режимов 51% 

опрошенных руководителей, по налоговым льготам 39%, по льготному кредитованию 42%. От финан-
сово-кредитных учреждений ожидают поддержки по льготным ставкам кредитования 60%, по предо-

ставлению кредитных каникул и платежных отсрочек 32%, по обучению финансовому бизнес-

планированию 31%, по предоставлению банковских IT-платформ для ведения бизнеса 29% и т.д. 
[10]. Вместе с тем, российский бизнес активно работает, и все его запросы нацелены на расширение 

производственной активности, адаптацию к имеющимся у банков платформам, адаптацию к сложив-
шейся модели экономического поведения. 

Возрастает роль инструментария управления рисками, поскольку влияние санкций может спро-

воцировать возникновение массовых рисковых событий, способных негативным образом отразиться 
на финансовые отношения. В условиях противостояния международным экономическим санкциям 

большое значение приобретает государственная поддержка в еѐ различных формах и грамотная дея-
тельность организаций финансово-кредитной системы, способных посредством льготного кредитова-

ния и других банковских норм создать благоприятные условия развития бизнеса. 
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Налоги рассматриваются в экономической системе в качестве важнейшего инструмента попол-

нения доходной части бюджетов всех уровней. Практика работы российских монетарных властей сви-
детельствует, что недостаток средств в бюджете автоматически приводит к поиску вариантов, свя-

занных с налоговым механизмом.  
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В современных условиях, связанных с усилением введения ограничений для развития Россий-
ской Федерации со стороны США и стран Евросоюза, возрастает роль методов и инструментов управ-

ления рисками, поскольку влияние санкций может спровоцировать возникновение массовых рисковых 
событий, способных негативным образом отразиться на развитии финансовых отношений. Ограниче-

ния в системе развития финансов, как правило, вызывают дисбалансы в экономике, требующие уси-

ления государственного регулирования. 
В условиях противостояния международным экономическим санкциям большое значение приоб-

ретает государственная поддержка в еѐ различных формах и грамотная деятельность организаций 
финансово-кредитной системы, способных посредством льготного кредитования и других банковских 

норм создать благоприятные условия развития бизнеса.  
Налоги рассматриваются в экономической системе в качестве важнейшего инструмента попол-

нения доходной части бюджетов всех уровней. Практика работы российских монетарных властей сви-

детельствует, что недостаток средств в бюджете автоматически приводит к поиску вариантов, свя-
занных с налоговым механизмом.  

Согласно оценке Минэкономразвития, изменение основных показателей российской экономики в 
случае реализации непредвиденных рисков изменит консервативную версию прогноза социально-

экономического развития Предпосылками для реализации консервативного прогноза выступает за-

медление роста мировой экономики, а также усиление санкционного давления на Российскую Феде-
рацию и ее партнеров на основе вторичных санкций для дружественных и нейтральных стран.  
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Следует отметить, что российская экономика в последнее время фактически развивалась по су-

щественно более благоприятному сценарию (год назад ожидался спад ВВП в 2023 г. на 0,8%, сейчас 
прогнозируется его рост на 2,5%). В случае реализации возможных рисков среднегодовой курс дол-

лара, возможно, вырастет в 2024-2026 гг.  
Изменение цены на нефть на мировом рынке также является вероятным риском. Сокращение 

цен на мировых рынках будет сопровождаться более существенным, чем в базовом варианте, сниже-
нием физических объемов экспортных поставок, в первую очередь, по товарам нефтегазового экспор-

та. 

Можно прогнозировать реализацию отдельных проинфляционных факторов, например, более 
сильное ослабление курса рубля, которые приведут к более высоким показателям инфляции в пер-

спективе, в 2024 гг. В этом случае Центробанк прогнозирует инфляцию по итогам 2003 г. 8%, вместо 
7,5% и 4,5% в 2023-2024 гг.  

Следствием этого станут более низкие темпы роста реальных денежных доходов населения и 

сжатие потребительской активности. Ряд параметров консервативного прогноза Минэкономразвития 
кажется более реалистичным, чем базового. Это касается темпов роста ВВП в 2023 г.   

Темпы роста экономики во многом будут поддерживаться за счет растущих бюджетных расхо-
дов. На фоне низких цен на нефть и слабого рубля в консервативном сценарии будет также поднята 

ключевая ставка Центробанка. Увеличение ключевой, в свою очередь, сократит темпы и объемы кре-
дитования отечественной экономики, что будет ограничивать динамику ее роста в ближайшей пер-

спективе. 

Увеличение объѐма санкций на российскую экономику и ее агентов, а также замедление темпов 
роста мировой экономики будут способствовать снижению устойчивости компаний и возникновению 

новых дисбалансов. 
Для снижения этих рисков важно расширять действие механизма политики импортозамещения, 

а именно: обеспечить замену импортных компонентов в перерабатывающей и пищевой промышлен-

ности, поскольку цены растут из-за роста цен на запасные части и ввозимые комплектующие. 
Второе важное направление заключается в индексации социальных выплат и зарплат не ниже 

уровня инфляции. 
Для финансового обеспечения расходов в ближайшие три года будут привлечены источники 

финансирования дефицита бюджета с внутреннего рынка, общий объем заимствований составит бо-

лее 4 трлн руб. ежегодно. 
Расходы на экономику резко сокращаются в реальном выражении с 2021 г., в 2023 г., годовой 

рост потребительских цен за последние три года близок к 8,5%. Это значит, что в реальном выраже-
нии расходы на национальную экономику вернутся к низким уровням 2016-2017 гг., для реализации 

целей по импортозамещению и технологическому суверенитету необходимо сохранить устойчивость 
экономики.  

Ограниченность доходной части федерального бюджета в январе 2023 года (дефицит бюджета 

составил около 1,8 трлн рублей) спровоцировал обсуждение вопроса о разовом добровольном взносе 
компаний крупного бизнеса с объемом полученной чистой прибыли более одного миллиарда рублей, 

общим переводом 300 млрд рублей из сверхприбылей, полученных за предыдущие отчетные периоды. 
Федеральный бюджет недополучил нефтегазовые доходы за январь 2023 г., которые снизились на 

46% вследствие падения цены за баррель нефти до 50 долларов. Нефтегазовые доходы в январе 

2023 г. снизились на 28% к аналогичному периоду прошлого года. Добровольный взнос будет сфор-
мирован компаниями, не относящимися к нефтегазовой и угольной отраслям, а также не относящими-

ся к субъектам среднего и малого бизнеса и пойдет на компенсацию выпадающих доходов федераль-
ного бюджета. Рассматриваются вопросы налогообложения прироста среднего значения чистой или 

налогооблагаемой прибыли, полученной в 2021 и 2022 гг., в сравнении с объемом прибыли, получен-
ной в 2019 и 2020гг.  

Доходы Федеральной таможенной службы по экспортно-импортным операциям за 2022 год 

уменьшились почти на 400%. Эксперты утверждают, что правительство будет вынуждено для регули-
рования федерального бюджета повышать налоги, хотя и по имеющимся налогам имеются очень 

большие задолженности [1]. Налогообложение отрасли добычи и переработки углеводородов высту-
пает своеобразным балансирующим демпфером. Уже в начале 2023г.  правительством России пред-

ложен на рассмотрение Государственной Думе законопроект, корректирующий процедуру ценообра-

зования нефти Urals в системе налогообложения. В соответствии с законопроектом, будет применять-
ся ограничение дисконта от 25 до 34 долларов за баррель.  Дисконт установлен на апрель 2023г. в 

размере 34 доллара, на май – 31$, на июнь – 28$ и на июль – 25$. При расчете налогов в цену нефти 
включается страхование, фрахт, транспортировка и другие параметры (бизис расчетов CIF, или Cost, 

Insurance and Freight). С ноября 2022 г.  в связи с ограничениями на перевозку российских углеводо-

родов, оценка спотовых сделок производится в российских портах до момента загрузки нефти в тан-
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керы (Free On Board, или базис расчетов FOB). Применение базиса расчетов FOB может спровоциро-

вать падение доходов бюджета на сумму около одного триллиона рублей, для компенсации выпадаю-
щих доходов необходимо корректировать законодательство в части применения формулы расчета 

налога на добычу полезных ископаемых (НДПИ) [4].  
Кроме того, с марта 2023г. Россия в одностороннем порядке, для восстановления рыночных 

принципов ценообразования, сократила объемы добычи нефти, величина сокращения составляет 500 
тысяч баррелей в сутки.  При этом отечественные нефтедобывающие компании не признают любые 

ограничения и потолки цен, вводимые на российские углеводороды странами ЕС, G7 и Австралией. 

Санкционная политика США по отношению к России сформировала множество требований для еѐ 
расширения и применения другими недружественными государствами. Индустриально-развитые стра-

ны демонстративно противодействуют экономическим интересам России, но требуют создания благо-
приятных налоговых условий для своих международных компаний. Страны, входящие в ЕС, в рамках 

действия международных экономических санкций, внесли Россию в черный список налоговых юрис-

дикций (Annex 1), где указаны государства, не желающие решать вопросы по созданию специальных 
режимов налогообложения (льготных режимов) международных компаний [2].  

В ответ на данный недружественный жест, Министерство финансов России и Министерство ино-
странных дел призвали к приостановке и последующей денонсации соглашений об избежании двой-

ного налогообложения (СИДН), что лишает возможности применения пониженных или обнулѐнных 
ставок налогов на доходы от роялти, процентов, дивидендов, на доходы от сдачи зарубежной ком-

мерческой недвижимости. Из восьмидесяти подобных соглашений ровно половина заключена со стра-

нами, относящимися к недружественным, именно эти соглашения приостанавливают свое действие. 
Теперь вместо нулевых ставок по процентным выплатам и роялти необходимо применять ставку 20% 

и по дивидендам ставку 15% в соответствии с российским законодательством. Субъекты, получающие 
доходы от коммерческого использования недвижимости, лишаются возможности применения зачета 

иностранного налога при уплате налогов по налоговой декларации в России.  

Приостановка СИДН отрицательно влияет на все стороны экономического противостояния. 
Осложнение механизма налоговых взаимоотношений происходит не только в сегменте межгосудар-

ственных операций. Во внутреннем экономическом пространстве одним из сигналов ухудшения эко-
номического положения, по данным аудиторско-консалтинговой сети «FinExpertiza», стало снижение 

прибыли крупных и средних отечественных субъектов хозяйствования во второй половине 2022 года 

на 45,4%.  Общая величина прибыли отечественного бизнеса за 2022 год составила 25,93 триллиона 
рублей, что на 3,7 триллиона рублей (на 12,6%) меньше прибыли 2021 года [3]. Коммерческие и 

управленческие расходы показали рекордный рост и составили за девять месяцев 2022 года 18,9 
триллиона рублей, что объясняется удлинением логистических цепочек, ростом производственных 

затрат, уровнем инфляции, а также неопределенностью и нестабильностью спроса на отечественные 
углеводороды (отечественные компании в 2022 г. при продаже углеводородов вынуждены были при-

менять значительные дисконты к цене). 

 Кроме того, достаточно жесткая российская система налогообложения привела к снижению 
платежной дисциплины во внутреннем экономическом пространстве страны. Например, по данным 

Федеральной службы государственной статистики, на начало 2023 г. общие долги предприятий и 
организаций за отчетный период 2022 г. составили по налогам, сборам, пеням и отчислениям в 

государственные внебюджетные фонды 2,53 триллиона рублей.  За 2022 г. сумма долгов 

отечественных бизнес-структур возросла на 541 миллиард рублей, задолженности по НДС выросли до 
отметки 1,019 триллионов рублей (прирост 40%), задолженности по налогу на прибыль выросли до 

отметки 469,5 миллиардов рублей (прирост 46%), задолженности по налогу на добычу полезных 
ископаемых (НДПИ) сырьевых компаний (попавших под санкции) достигли отметки 130,6 миллиардов 

рублей (прирост 31%) [1]. Статистические данные вызывают настороженность, высокая налоговая 
задолженность свидетельствует о вероятном чрезмерном налоговом бремени субъектов 

хозяйствования в российской экономике. 

В данных условиях со стороны правительства и финансовых структур должны быть предприня-
ты действия по оптимизации налоговых изъятий или реализации других мероприятий финансовой и 

технологической поддержки предприятий отечественного бизнеса. В противном случае велика веро-
ятность усиления влияния рыночных рисков, способных усилить вектор экономической неопределен-

ности.  

В период острого международного экономического противостояния с развитыми странами этого 
следует избегать. Элементы упорядочения системы налогообложения с возможным появлением не-

предсказуемых результатов касаются не только юридических лиц. Прогрессивная шкала налогообло-
жения теперь применяется по отношению не только к сверхбогатым, но и к обычным гражданам. С 

2023 г.  по механизму налогообложения доходов физических лиц (НДФЛ) введено правило суммиро-

вания всех годовых доходов гражданина для целей налогообложения, что может привести к повыше-
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нию налоговой ставки. Вместо стандартной ставки 13% может применяться повышенная ставка 15% в 

случае превышения общей суммы доходов гражданина за год (заработная плата, доход по ценным 
бумагам, дивиденды, доходы от продажи валюты, доходы от вкладов и т.д., за исключением доходов 

от продажи имущества) в 5 миллионов рублей (по повышенной ставке облагается сумма превышения 
установленного лимита доходов в 5 миллионов рублей), за минусом заявленных налоговых вычетов 

при расчете налоговой базы. Упорядочение системы налогообложения физических лиц является эле-
ментом совершенствования налоговых процедур с сохранением мотивационной заинтересованности 

граждан в повышении своих доходов. 

 
Список источников 

1. Российский бизнес массово перестал платить налоги // URL:https://kapital-rus.ru/news/394165-
rossiiskii_biznes_massovo_perestal_platit_nalogi/ (дата обращения 02.08.2023).  

2. Калюков Е. Виноградова Е., Деготькова, И. Россия попала в черный список налоговых юрисдикций 

// URL:     https://www.rbc.ru/economics/14/02/2023/63eb6fa49a79470a89e3053a  (дата обращения 
14.09.2023).  

3. Прибыль российского бизнеса резко рухнула // URL: 
https://news.mail.ru/economics/55514314/?frommail=1 (дата обращения 22.07.2023).  

4. Аксенов В.В., Алуханян А.А., Андреева А.В., Андреева О.В., Гончаров М.М., Горбачев В.А., Буряков 
Г.А. и др.  Финансовый менеджмент российских компаний в условиях санкционных и рыночных рис-

ков: Монография. Краснодар, 2018. 300с. 

 
References 

1. Russian businesses have stopped paying taxes en masse. Access mode: https://kapital-
rus.ru/news/394165-rossiiskii_biznes_massovo_perestal_platit_nalogi/ (access date 03/02/2023). 

2. Kalyukov E. Vinogradova E., Degotkova, I. Russia was blacklisted as tax jurisdictions. Access mode: 

https://www.rbc.ru/economics/14/02/2023/63eb6fa49a79470a89e3053a (access date 02/14/2023). 
3. The profits of Russian business have collapsed. Access mode: 

https://news.mail.ru/economics/55514314/?frommail=1 (access date 02.22.2023). 
4. Aksenov V.V., Alukhanyan A.A., Andreeva A.V., Andreeva O.V., Goncharov M.M., Gorbachev V.A., Burya-

kov G.A. and et al. Financial management of Russian companies in conditions of sanctions and market risks. 

Monograph. Krasnodar, 2018. 300 p. 
 

Информация об авторах 
У.В. Вышаренко – ассистент кафедры «Экономика и финансы» 

Н.А. Курьянов – кандидат экономических наук, доцент кафедры «Экономика и финансы» 
 

Information about the authors 

U.V. Vysharenko – assistant of the Department of «Economics and Finance» 
N.A. Kuryanov – Candidate of Economics, Associate Professor of the Department of Economics and Finance 

 
 Вклад авторов: все авторы сделали эквивалентный вклад в подготовку публикации. Авторы заявляют 

об отсутствии конфликта интересов. Contribution of the authors: the authors contributed equally to this 

article. The authors declare no conflicts of interests. 
 

Статья поступила в редакцию 03.10.2023; одобрена после рецензирования 25.10.2023; принята к 
публикации 27.10.2023. The article was submitted 03.10.2023; approved after reviewing  25.10.2023; 

accepted for publication 27.10.2023 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

https://kapital-rus.ru/news/394165-rossiiskii_biznes_massovo_perestal_platit_nalogi/
https://kapital-rus.ru/news/394165-rossiiskii_biznes_massovo_perestal_platit_nalogi/
https://www.rbc.ru/economics/14/02/2023/63eb6fa49a79470a89e3053a
https://news.mail.ru/economics/55514314/?frommail=1


Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 11 (162)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No11 (162) 

  

 
        29 

Менеджмент 

Научная статья 
УДК 331.5.024.54 

Современные тренды  
в управлении трудовой занятостью 

 
© Дмитриева М.А., Воронина А.В., Осипян Н.Б., 2023 

 

Марина Александровна Дмитриева1, Александра Владимировна Воронина2, Наталья Бори-
совна Осипян3 
1,2,3 Московский университет им. С.Ю. Витте, филиал в г. Ростове-на-Дону, Ростов-на-Дону, Россия 
1 mdmitrieva@miepm.ru 
2 caas@mail.ru 
3 nosipyan@miemp.ru 

 

 Аннотация. Статья посвящена исследованию базовых тенденций на рынке труда. Авторы 
рассматривают организационные аспекты зарождения новой организационно-психологической и со-

циальной научно-исследовательской парадигмы исследования трудовой занятости населения и фак-
торов, влияющих на изменение безработицы. Исследуются взгляды ученых, и приводятся мысли авто-

ров по состоянию и управлению современной занятостью. Приводятся аспекты возникновения фор-

мальной и неформальной занятости, раскрывается их сущность. Уделяется внимание возникновению 
так называемой «прекарной» занятости, приводят способности личность, позволяющие выстоять ра-

ботнику в условиях когерентной среды. Авторы рассматривают и иные виды современной занятости 
населения, такие как самозанятость, интернет занятость или удаленная работа и индивидуальное 

предпринимательство. Раскрываются особенности проявления каждого вида занятости в современном 

аспекте. 
Ключевые слова: личностные предпосылки занятости, прекарная занятость, интернет-

занятость, самозанятость, предпринимательство 
Для цитирования: Дмитриева М.А., Воронина А.В., Осипян Н.Б. Современные тренды в управ-

лении трудовой занятостью // Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; 

право и управление. 2023. № 11 (162). С. 29-34 
 

Original article 
Current trends in employment management 

 
Marina A. Dmitrieva1, Alexandra V. Voronina2, Natalia B. Osipyan3 
1,2,3 Moscow Witte University, branch in Rostov-on-Don, Rostov-on-Don, Russia 
1 mdmitrieva@miepm.ru 
2 caas@mail.ru 
3 nosipyan@miemp.ru 

 
Abstract. The article studies basic trends in the labor market. The authors consider the organization-

al aspects of the emergence of a new organizational, psychological and social research paradigm for the 
study of employment of the population and factors affecting the change in unemployment. The views of sci-

entists are investigated and the authors' thoughts on the state and management of modern employment are 
given. Aspects of the emergence of formal and informal employment are given, their essence is revealed. 

Attention is paid to the emergence of the so-called "precarious" employment, the abilities of the individual 
are given, allowing the employee to survive in a coherent environment. The authors also consider other 

types of modern employment of the population, such as self-employment, Internet employment or remote 

work and individual entrepreneurship. The peculiarities of the manifestation of each type of employment in 
the modern aspect are revealed. 

Keywords: personal prerequisites of employment, precarious employment, Internet employment, 
self-employment, entrepreneurship 

For citation: Dmitrieva M.A., Voronina A.V., Osipyan N.B. Current trends in employment manage-

ment. Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 
2023. No.11 (162):29-34 (In Russ.) 

 
 

 



Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 11 (162)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No11 (162) 

  

 
        30 

Базовая тенденция современного рынка труда – возросшая распространенность нестандартных 

форм занятости. Известно, что изучение проблем занятости берет свои истоки в экономической пара-
дигме. Социально-организационными знаниями эта проблема не могла подкрепляться только в силу 

того, что организационная социология более молодая наука, чем экономика. Научный дискурс поме-
нялся в 20-30-е годы XX века, и сегодня социология, а вместе с ней и организационная психология 

более перспективны в задаче приращения проблемы занятости новыми знаниями. Например, изуче-
ние изменившихся стратегий поведения людей на рынке труда сегодня остаѐтся не менее важной за-

дачей, чем вопросы ликвидации или замещения рабочих мест (автоматизации рутинных задач). Осно-

вой такой трансформации является изменение образовательного ландшафта, концепции подготовки 
кадров в рамках цифровизации всех аспектов жизнедеятельности человека [8]. Также с развитием 

организационной психологии и ее отраслей появилась возможность обосновывать характер безрабо-
тицы не только состоянием рыночной экономики, но и принимать во внимание ее социолого-

психологические причины. Соответственно, можно говорить о возможности зарождения новой научно-

исследовательской парадигмы изучения занятости.  
В 80-е годы прошлого столетия широкое распространение получили так называемые концепции 

субъективной ненадѐжности трудовой занятости. Их актуальность сохраняется и на сегодняшний 
день. В фокусе внимания представителей этих концепций определение ожидания потери работы или 

существенных изменений важных аспектов занятости как сильного или хронического стрессора, вли-
яющего на психологическое благополучие [4]. А.Н Демин признает, что «ненадѐжность работы явля-

ется психологическим эквивалентом первого признака прекарной занятости – временности и опосре-

дует взаимодействие вида занятости с его психологическими и социальными эффектами» [5]. 
В рамках теории социального обмена Дж. Хоманса, где социальное взаимодействие рассматри-

вается как процесс выгодного обмена, развитие получила концепция психологического контракта. В 
основе лежит идея влияния отношений между работодателем и работником на поведение последнего. 

Потребности практики управления персоналом конца 90-х годов ХХ века породили методологию пси-

хологического контракта, основная суть которого заключается в управлении ожиданиями (невыска-
занными убеждениями) сотрудников в отношении главных показателей трудовой занятости. Другими 

словами, что, по мнению работников, «…составляет справедливый обмен в пределах трудовых отно-
шений» [10]. Описывая планирование человеческих ресурсов, ДеМез К. и Торноу В. выделяют два 

условия, основной задачей которых будет сбалансированность двух характеристик в контракте – ста-

бильности и лояльности. Определяя вклад работника в организацию, ему тем самым работодатель 
гарантирует долгосрочную занятость и стабильную зарплату. И если обе стороны трудовых отноше-

ний взаимно выполняют свои обещания, это приводит к возникновению доверия. Фактически, речь 
идет о том, что создание и поддержание психологического контракта выполняет функцию обеспече-

ния надѐжности трудовых отношений. Сама суть прекарной занятости – это неподтверждение ожида-
ний, что в большинстве случаев станет стрессовой ситуацией для работника.  

Американский социальный аналитик Сеннет Р. описывает возникающую при «новом» капита-

лизме личность и ее положение в трудовой деятельности. Он справедливо подмечает и описывает 
происходящую утрату человеческой целостности, именуя это явление «коррозией характера». Лич-

ностные характеристики человека (его этические нормы, жизненные установки, привязанность, 
стремление к долгосрочному планированию) начинают вступать в противоречие с предлагаемым ра-

ботодателями режимом работы. Он утверждает, что оно носит разрушительный характер, особенно 

для тех, «кто в системе гибкого режима находится внизу» [12], т.е. разнорабочие в сфере обслужива-
ния и торговли, средний медицинский персонал, преподаватели высшей и средней школы, научные 

работники, а также в последние годы данный список пополнили часть специалистов инженерного 
профиля и рабочих [1]. 

О разрушительном влиянии чрезмерной гибкости труда на человека писал социальный теоретик 
Бауман З., ученый, который характеризовал происходящие социальные изменения, нарушившие 

устойчивость общественного порядка. Согласно его научным взглядам, произошедшее отрицание ра-

нее существующих форм социальности привело человечество к «краткосрочной ментальности», где 
процветает ориентация на высокий уровень индивидуализма, на возрастающую неопределѐнность и 

фрагментировнность человеческого существования. Он приходит к заключению, что гибкие и неопре-
деленные трудовые взаимоотношения как признак прекариации делают работников более уязвимыми, 

утрачивающими жизнестойкость [13]. 

Большинство ученых единодушны в том, что «выстоять» в условиях постоянных изменений и 
когерентной среды в неформальной занятости, тем самым обеспечив себе личностную психологиче-

скую безопасность, позволяет человеку именно такая способность личности как жизнестойкость и 
флексибильность (пластичность) как ее базовый ресурс. Неформальная занятость требует от челове-

ка гибкости, отношения к негативным событиям как опыту, актуализации поискового поведения, за-

интересованного участия в решении ситуаций повышенной сложности. 
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В 2014 году испанские учѐные, готовясь к тестированию прекариев, в качестве гипотезы возь-

мут следующие причинно-следственные связи: нарушение или неподдержание психологического кон-
тракта приводит к возникновению у работников «чувства несправедливости, бессилия, неконтролиру-

емости, отсутствия возможностей в будущем, а также к формированию барьеров для поддержания 
профессиональной идентичности» [4]. Т.е., согласно их мнению, сами характеристики прекарной за-

нятости и есть точки входа в риски, которым подвергнется человек, – ухудшение физического здоро-
вья и психологического благополучия. 

До начала выделения непосредственно психологических особенностей неформальной трудовой 

занятости определим тех, кого мы отнесли к этой категории. Под неформально задействованными на 
рынке труда будем рассматривать тех работников, чья деятельность не оформлена (без официальной 

регистрации) или оформлена в обход действующих норм трудового законодательства или их частич-
ным нарушением. При этом важно отметить, что в российском законодательстве отсутствует само по-

нятие «неформальная занятость», что затрудняет достоверный статистический подсчет данного сек-

тора занятости.  
Основная характеристика данного типа занятости – отсутствие трудовых гарантий. В 2019 году 

было проведено исследование, которое выявило, что 66% опрошенных отметили, что это влияет на 
уровень их доверия к руководству организации, а 61% показали наличие высокого уровня обеспоко-

енности по поводу потери работы [2]. 
Термин «прекариат», актуализировавшийся в научном обороте благодаря исследованиям бри-

танского экономиста Г. Стэндинга [14], применим в отношении людей, не имеющих постоянного места 

работы и заработка, чья трудовая занятость чаще всего носит неформальный характер. Справедливо-
сти ради, необходимо отметить, что о таком социальном слое общества как прекариат первым загово-

рил Э. Тоффлер в своей работе «Future Shock» («Шок будущего») [15]. 
Часть отечественных исследователей проблематики временной или частичной занятости насе-

ления склонны категорично утверждать, что данный термин не может быть применим в отношении 

описания российской действительности. Достаточно констатировать, что на основании критерия «тру-
довая принадлежность» в начале XXI века выделились социальные группы, занятые только временной 

работой, и что их появление является следствием глобализации мировой экономики. 
В характеристике представителей прекариата, данной Г. Стэндингом, явно выражено отсутствие 

профессиональной идентичности: «личностная позиция непричастности и ментальная непринадлеж-

ность к общественно приемлемой для данной профессии профессиональной морали, … внутреннее 
отнесение себя к морали другой среды, профессиональной или внепрофессиональной», что З.Т. Го-

ленкова, Ю.В. Голиусова считают важнейшим признаком профессионального маргинализма [3]. 
Развитие и востребованность интернет-технологий, постоянное их совершенствование позволи-

ли современному бизнесу множество трудовых процессов перевести на онлайн-режим. Виртуальная 
дистанционная деятельность (интернет-занятость) довольно новый феномен в области трудовой заня-

тости (не более двух десятилетий активного развития), но уже получивший широкое распростране-

ние. Сегодня, по подсчетам социологов, численность людей во всем мире, вовлеченных в такую фор-
му трудовой занятости на постоянной основе, выросла с 2005 года к началу 2023 года в 159 раз. 

В современных отечественных и зарубежных исследованиях данной формы занятости положено 
начало научной рефлексии в отношении различных аспектов интернет-работы – финансово-

экономических, социокультурных и других. Однако психологические работы, посвященные электрон-

ной занятости, малочисленны и локальны. В исследовательских кругах сегодня нет единства мнения 
относительно психологических параметров и признаков интернет-занятости, «… не осуществлена пси-

хологическая концептуализация феномена». 
Интернет-занятость, являясь особым и многогранным видом деятельности, предполагает не 

только определенный уклад жизни и стиль труда, но и порождает интерес к личностным качествам 
работника. Как интенсивно развивающаяся и перспективная форма трудовой занятости она нуждает-

ся в создании научно-обоснованного психологического портрета ее представителя [7]. Пока в этом 

отношении ситуация характеризуется только подбором слабоструктурированных, сделанных, в основ-
ном, зарубежными психологами, наблюдений. Такое положение дел свидетельствует о том, что пси-

хологические особенности интернет-занятости в поле внимания российских ученых пока не попадают. 
В то время как данный вид трудовой занятости трансформирует не только уклад жизнедеятельности 

работника, но и его личностные качества. 

Масштабное исследование, учитывающее сложность и многогранность стиля труда и жизни за-
нятого в этой сфере человека, осуществили Зайцев Д.В. и Эйгелис Г.В. Данные, полученные с помо-

щью 16 факторного опросника Кеттела и шкалы СМИЛ, позволяющей оценить степень выраженности 
личностных ресурсов, были сопоставлены с данными анкетного опроса, с помощью которого выявля-

лись отношение к виртуальной дистантной занятости, причины ее выбора, степень вовлеченности в 

нее, установки относительно характера дальнейшего стиля трудовой деятельности. Было выявлено, 



Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 11 (162)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No11 (162) 

  

 
        32 

что для каждого третьего респондента «характерна нервно-психическая неустойчивость, признаки 

стресса (37,5%); для каждого четвертого – вероятность пограничной психической патологии, невро-
тизации, а также вероятность выраженной психической патологии (по 25%». Для 27% обследуемых 

интернет-работников присущ низкий уровень жизненной удовлетворѐнности, а средний и высокий 
уровень выявлен у 36,5% (поровну) [7].  

Высокие показатели по шкалам реактивной и личностной тревожности свидетельствуют о том, 
что они неосознанно воспринимают данный вид занятости как рискогенный, что потенциально влияет 

на их моральную устойчивость, снижает уровень коммуникабельности, способствует формированию 

алекситимичных черт. Практически все интернет-занятые специалисты отметили, что для поддержа-
ния жизненного тонуса и удовлетворенности необходимо развивать у себя способность оптимистично-

го мировосприятия. 
Социально-трудовая деятельность такого типа является новым феноменом на современном 

рынке труда. Усилив психологический вектор дальнейших исследований и рефлексию получаемой 

информации, можно привлечь должное внимание к существующим в этой сфере проблемам, к необ-
ходимости оптимизировать организационно-управленческие принципы интернет-занятости, активации 

практик психологического сопровождения и поддержки профессиональной деятельности данной кате-
гории работников [11]. 

В научных кругах последние несколько лет пристальное внимание уделяется новой группе заня-
тых – самозанятым. Пожалуй, сегодня это самое масштабное явление на рынке труда. И на ближай-

шие годы прогнозируется значительный потенциал его распространения и роста как на мировом рын-

ке, в целом, так и российском, в частности.  
Самозанятость – это рыночная форма индивидуальной трудовой деятельности, в основе которой 

лежит идея создания новых рабочих мест «под самих себя». Самостоятельной организацией соб-
ственного труда характеризуется предпринимательская деятельность. Отличие в специальном нало-

говом режиме, который государство регламентировало для данных форм занятости. Это тоже органи-

зация бизнеса, но с особыми ограничениями, касающимися продажи товаров, созданных (произведѐн-
ных) только собственноручно, и услуг, оказанных самостоятельно и единолично. Предприниматель-

ский статус, с одной стороны, имеет больше возможностей, а с другой – к нему предъявлено больше 
требований финансового и юридического толка. Обе категории занятых имеют склонность к предпри-

нимательству. Однако не совсем правомерно говорить о том, что самозанятые и предприниматели со 

статусом ИП имеют идентичные социально-психологические характеристики [6]. 
Предпринимательский статус – это большая причастность к функции регуляции социально-

экономических отношений, поскольку он является создателем организации и рабочих мест для дру-
гих. Отталкиваясь от этих задач, его процесс бизнес-планирования будет отличаться многоуровнево-

стью, системностью, большей аналитичностью возможностей, ресурсов и конъюнктуры рынка, долго-
срочностью, уровнем принятия решений, ориентацией на эффективное кадровое обеспечение и др. В 

связи с этим степень выраженности склонности к риску у предпринимателя будет значительно выше. 

На самозанятом больше личной ответственности, чем социальной. 
Большинство самозанятых пришли из найма, неофициальной занятости или статуса безработно-

го. Согласно социологическим данным, 44,3% самозанятых в качестве основной причины выбора та-
кой формы обозначили отсутствие достойной работы по найму [9]. Характер самозанятой деятельно-

сти позволяет совмещать характеристики наемного труда и предпринимательства. В разы меньше – из 

предпринимательского сектора занятости. Анализ статистики позволяет выявить соотношение сфер 
10 к одному (90% и 10%, соответственно). Первопричиной прихода или перехода в статус самозаня-

того является стремление к независимости, а на втором месте – желание выйти из «теневого положе-
ния» и обрести законный статус.  

Поскольку в основе самозанятости лежит принцип самоорганизации, то важно при создании 
психологического портрета учитывать волевые усилия и волевую регуляцию, ответственность за 

улучшение своего материального положения, за свои трудовые действия и создаваемые рабочие си-

туации, самостоятельность, умение осуществлять планирование и организовывать свое время. Зара-
боток самозанятых напрямую связан с собственной трудовой активностью. Соответственно, можно 

определить самозанятость как упрощенный вариант предпринимательства. Однако упрощение идет по 
финансово-экономическим и юридическим аспектам, но не по психологическим. В действительности, 

осуществляемая деятельность базируется на ответственности и проявляемой инициативе. Прираще-

ние и расширение знаний психологического порядка позволит самим самозанятым более гибко регу-
лировать вопросы профессиональной деятельности, а государственное регулирование начнет приоб-

ретать более адресный характер помощи людям, выбравшим данный тип трудовой принадлежности. 
Таким образом, охарактеризовав совокупность теоретических и методологических положений 

организационной психологии и социологии труда как процесса, связанного с психологическими аспек-

тами и особенностями личности человека, можно сформулировать вывод, что согласно данной пара-
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дигме, факторы, связанные с личностью работника, влияют на его трудовые результаты, а также на 

уровень его заработной платы и карьерного роста. Эти факторы могут быть связаны с индивидуаль-
ными особенностями, личностью, мотивацией и эмоциональным состоянием работника. 
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Состояние и перспективы развития туризма в Краснодарском крае 

и Ростовской области 
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Аннотация. В статье анализируется состояние и перспективные направления развития туризма 

в Краснодарском крае и Ростовской области, занимающих ключевое место в развитии туризма на юге 
России. 

Туризм занимает важное место в экономике России, позволяя развивать малый и средний биз-
нес, увеличивая занятость населения, способствуя повышению качества жизни россиян. В последние 

годы туристическая отрасль оказалась подвержена ряду вызовов, среди которых и ограничительные 
меры из-за пандемии коронавируса COVID-19, введения все новых пакетов санкций, направленных на 

обрушение российской экономики, уход знаменитых брендов. Закрытые границы сыграли свою роль в 

увеличении внутрироссийского турпотока. В стране усиливается наметившаяся в последние годы тен-
денция увеличения турпотока внутри России, открываются новые возможности для привлечения ту-

ристов, возможны путешествия в различные регионы страны. 
Ключевые слова: санкции, cанаторно-курортный туризм, транзитный туризм, международные 

отношения 
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Abstract. The article analyzes the state and promising directions of tourism development in the Kras-
nodar Territory and the Rostov region, which occupy a key place in the development of tourism in the south 

of Russia. 

Tourism occupies an important place in the Russian economy, allowing for the development of small 
and medium-sized businesses, increasing employment, contributing to improving the quality of life of Rus-

sians. In recent years, the tourism industry has been exposed to a number of challenges, including restric-
tive measures due to the COVID-19 coronavirus pandemic, the introduction of new packages of sanctions 

aimed at the collapse of the Russian economy, the departure of famous brands. Closed borders have played 
a role in increasing the domestic tourist flow. The trend of increasing the tourist flow within Russia, which 

has emerged in recent years, is intensifying in the country, new opportunities are opening up to attract tour-

ists, trips to various regions of the country are possible. 
Keywords: sanctions, sanatorium-resort tourism, transit tourism, international relations 
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экономики регионов. Они также играют существенную роль регулятора притока и оттока не только 
финансовых ресурсов, но и туристического потока, в том числе делового. 
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Особую роль в развитии туризма на юге России играют два субъекта ЮФО – Краснодарский 

край и Ростовская область. Краснодарский край возглавил рейтинг туристической привлекательно-
сти регионов России по итогам 2022 года, а Ростовская область вошла в первую группу Националь-

ного туристического рейтинга-2022 вместе с такими регионами как Москва и Санкт-Петербург [3]. 
Начало специальной военной операции на Украине не могло не сказаться на развитии туризма в 

данных регионах Российской Федерации, находящихся в непосредственной близости от идущих 
боевых действий. В условиях геополитических изменений существенно уменьшился въездной и вы-

ездной туризм. Так, выездной турпоток из России из-за сложностей выезда и дороговизны туров со-

кратился в 2022 году на 95% [1]. Из-за выхода Российской Федерации из Всемирной туристской орга-
низации наша страна несет репутационные потери [2].  

Экспертные оценки показывают, что на величину турпотока повлияли не столько опасения за 
безопасность, сколько снижение реальных доходов граждан и общий уровень напряженности в обще-

стве [4]. В Краснодарском крае и Ростовской области был введен режим «среднего уровня реагирова-

ния» для обеспечения безопасности в регионах, который, среди прочего, предусматривает возмож-
ность ограничения на въезд в регион и передвижение по нему, а также ограничение движения транс-

порта и его досмотр. Воздушная зона для полетов стала небезопасной для гражданских воздушных 
судов и пассажиров, что вызвало необходимость закрытия 11 аэропортов, в том числе в городах Ана-

па, Белгород, Брянск, Воронеж, Геленджик, Краснодар, Курск, Липецк, Ростов-на-Дон, Симферополь и 
Элиста. Как заявили в Европейской организации по безопасности воздушной навигации, ограничения 

в воздушном пространстве Украины, России, Беларуси и Молдовы сохранятся до конца 2029 года» [5].  

Проблему перераспределения туристических потоков в связи с закрытием аэропортов власти 
Ростовской области и Краснодарского края решали исходя из особенностей турпотока в каждом из 

субъектов ЮФО. Ведущим направлением туризма в Краснодарском крае является cанаторно-
курортный туризм. Курорты «Краснодарского края» – один из самых сильных региональных туристи-

ческих брендов на внутреннем рынке. Кубань в 2021 году посетило 12430 тыс. человек из разных ре-

гионов Российской Федерации [6].  
Проблему закрытия аэропортов в Краснодарском крае решили с помощью открытия на базе 

аэропорта Сочи – единственного действующего аэропорта на юге России международного хаба авиа-
компании «Россия», что позволило организовать полеты за границу на российских самолетах Superjet. 

Одной из задач дальнейшего развития туризма в Краснодарском крае является преодоление сезонно-

сти с помощью развития, помимо пляжного, перспективных для региона направлений, среди которых 
и гастрономический туризм. В настоящее время на Кубани более 30 объектов гастрономического ту-

ризма. В крае реализуется проект создании Центра гастрономического туризма «Зеленая резиденция» 
на Красной Поляне, который будет включать ресторанный комплекс и дегустационные залы. В рамках 

нацпроекта «Туризм и индустрия гостеприимства» в крае создали национальный туристский маршрут 
«Винные дороги Краснодарского края». В Краснодарском крае работает около 50 виноделен, среди 

которых крупные винодельческие хозяйства. Винодельни «Имение Сикоры» и «Долина Лефкадия» 

вошли в рейтинг 50 лучших в мире. 
Большие перспективы имеет развитие туризма, связанного с историей, бытом и традициями ку-

банского казачества. В Темрюкском районе, на Тамани находится крупнейший и единственный в Рос-
сии музей под открытым небом «Атамань», расположенный в месте, где в сентябре 1792 года высади-

лась первая группа запорожских казаков-переселенцев.  

Ростовская область является центром делового туризма, большинство бизнес-поездок соверша-
ется из таких регионов, как Москва и Подмосковье. На количество бизнес-туристов оказывает влияние 

близость Ростовской области к территории спецоперации, поскольку регион считается не вполне без-
опасным. Властям и руководству предприятий, приглашающих бизнесменов с деловыми поездками, 

следует использовать максимум коммуникационных усилий и таланта убеждать, чтобы деловой туризм 
в регион не имел тенденции к сокращению [10]. Ростов-на-Дону расположен на пересечении между-

народных транспортных коридоров, обеспечивающих выход к пяти морям, и имеет непосредственные 

контакты с европейской частью СНГ, Закавказьем, Ближним Востоком и Средиземноморьем. Близость 
к зарубежным регионам порождает большой приток не только туристов. Регион становится привлека-

телен и для трудовых мигрантов, которые попадают в область по туристическим визам. Данный вид 
притока туристов отражается на положительной статистике прибывания туристов в регионе [11]. В 

связи с закрытием аэропорта «Платов» в 2022 году увеличился спрос на услуги пассажирских поез-

дов, следующих в южном направлении через Ростовскую область. Пассажиропоток по итогам 2022 
года вырос на территории Ростовской области более чем на 40%. Количество пассажиров поездов 

дальнего следования выросло на 18%. Главным направлением туристической отрасли Ростовской об-
ласти в условиях близости к новым регионам стал транзитный туризм. Ростовская область по итогам 

лета 2022 года увеличила поток транзитных туристов в полтора раза [7]. Власти области совместно с 

представителями туриндустрии предпринимают совместные усилия, для того чтобы транзитные тури-

https://krasnodar.sutochno.ru/region
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сты задержались на территории Донского края на несколько дней, для чего необходимо привлечь их 

внимание достопримечательностями донского края. Для транзитных путешественников разработан 
новый маршрут «Discovery» в степи, который проходит вдоль основных автомагистралей: М4-Дон с 

севера на юг от станицы Вешенской до Ростова-на-Дону и 60К-2, которая связывает донской регион с 
Поволжьем.  

Транзитным туристам предлагают посетить ландшафтный парк «Лога» и парк птиц «Малинки», 
аквапарки и конноспортивные клубы, остановиться на базах отдыха и совершить водные прогулки, 

побывать с экскурсией в инфоцентре Ростовской АЭС. Сокращение количества туристов из других ре-

гионов в Ростовской области компенсируется за счет увеличения числа жителей области, которым, 
традиционными направлениями, такими, как гастрономический, экологический и экогастрономический 

туризм, туризм промышленный.  
Направлением, которое имеет большие перспективы развития, стал на Дону историко-

культурологический туризм. В области реализуется программа комплексного развития Таганрога, ко-

торая включает в себя дороги и транспорт, ЖКХ и благоустройство, экологию, культуру и туризм. В 
Таганроге находится 316 памятников архитектуры, истории и культуры, в том числе места, связанные 

с Чеховым и Раневской. В Таганроге разработаны два крупных туристических маршрута «Город у мо-
ря» и «Таганрога я не миную».  

Также в Таганроге был принят мастер-план по развитию и реконструкции Пушкинской набе-
режной и Градоначальнического спуска. В Таганроге будет создан туристический кластер «Приазо-

вье»: проект предусматривает благоустройство прибрежной территории Таганрогского залива общей 

площадью в 27 га, где будут располагаться отели, конгресс-центр, кафе, созданы  общественные про-
странства. Таганрог – город с неповторимой аурой, атмосферой, что особенно подходит для проведе-

ния фестивальных мероприятий. В городе регулярно проводятся событийные мероприятия. Так, в 
этом году в городе анонсирован фестиваль «Таганрог пассажирский», гостей которого ждут ярмарки, 

мастер-классы, стрит и арт-перфомансы, спектакли и DJ-сеты [8]. 

Ростовская область – это для многих туристов прежде всего «Казачий Дон». Культурно-
исторический туристский комплекс «Казачий Дон» – это уникальный проект, позволяющий всем же-

лающим познакомиться с жизнью и историей донских казаков. Комплекс становится одним из са-
мыхперспективных этнографических проектов на Дону, где есть все для культурного, семейного и 

спортивного отдыха, привлекающего сегодня многих городских жителей. Реализация коммерческой 

части позволяет развить туристическую индустрию и создать условия для комфортного отдыха и до-
суга жителей и гостей Юга России [9]. Уникальным явлением событийного туризма является ежегодно 

проводимый военно-исторический фестиваль «Осада Азова». Главной темой является знаменитое 
Азовское осадное сидение донских казаков 1641 года. Реконструкцию сражения за Азовскую крепость 

между донскими казаками и воинами Османской империи, состоявшуюся в далѐком 1641 году, воссо-
здали более 200 человек из 35 военно-исторических клубов. В 2023 году фестиваль стал победителем 

национальной туристической премии медиагруппы «Комсомольская правда» в области развития внут-

реннего туризма и путешествий». 
В Ростовской области действует этнокультурный комплекс «Казачий стан», представляющий со-

бой копию исторической заставы, где проводятся занятия по верховой езде и владению холодным 
оружием. Кроме знакомства с историей Донского казачества, показа предметов традиционного каза-

чьего быта, проводятся мастер-класс езды на лошадях, как на специальной учебной площадке, так и в 

окрестных лесах, и по берегу Медведицы.  
В Ростовской области помимо акцента на транзитном туризме целесообразно сосредоточиться 

на внешнем зарубежном сотрудничестве. Область заключает многомиллионные контракты на вложе-
ние инвестиций. Представляется вполне приемлемым и целесообразным развивать туристические 

продукты для инвесторов и представителей стран и зарубежных регионов, которые активно инвести-
руют в Ростовскую область. Развитие туризма для представителей бизнеса будет способствовать про-

должению укрепления политических, экономических и гуманитарных связей со странами ближнего и 

дальнего зарубежья, расширению связей с дипломатическими представительствами и привлечению 
дополнительных инвестиций в экономику региона. 
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 Аннотация. Авторы в статье приводят основные функционально-организационные элементы 
управления трудовыми ресурсами. Рассматривают организацию труда как основную функцию дея-

тельности субъекта хозяйствования среди указанных элементов. Характеризуют метрики и факторы 
производительности труда, их прямое и косвенное влияние на процесс организации труда персонала 

предприятия. Авторы подробно с примером на конкретном предприятии рассматривают составные 

элементы функции «организация труда». В ее составе характеризуются планирование персонала, на-
ем, адаптация, развитие и аттестация персонала.  
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Abstract. The authors in the article cite the main functional and organizational elements of human 

resource management. Consider the organization of labor as the main function of the business entity among 
these elements. Сharacterize the metrics and factors of labor productivity, their direct and indirect impact on 

the process of organizing the work of the company's personnel. The authors consider the constituent ele-
ments of the "organization of labor" function in detail with an example at a specific enterprise. Its composi-

tion is characterized by personnel planning, hiring, adaptation, development and certification of personnel. 

At the end, conclusions are formulated. 
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Развитие социально-устойчивого общества невозможно без использования и изменения трудо-
вых ресурсов. Даже самая автоматизированная и роботизированная организация управляется посред-

ством человека. Трудовые ресурсы – локомотив в продвижении работодателя к социально-
экономической устойчивости. Поскольку перед организацией стоит большое количество задач, реали-

зуемых во времени и пространстве, важным аспектом функционирования является правильная, чет-

кая, адаптивная и оптимальная организация труда персонала [7]. 
Организация труда является основной функцией управления и базируется на системе управле-

ния персоналом и действующей кадровой политики, именно они диктуют философию устойчивого 
развития субъекта хозяйствования. Одновременно организация труда – это прямая обязанность рабо-

тодателя. А профессионализм управленческих кадров заключается в умении структурировать все тру-

довые функции работников и связать воедино работу разных структурных подразделений [3]. Если 
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организацию труда рассматривать сквозь призму функциональных элементов, то выстроится взаимо-

зависимая цепочка, показанная на рис. 1.  
 

 
Рисунок 1. Функционально-организационные элементы управления трудовыми ресурсами 
 

Эффективность использования трудовых ресурсов определяется набором субпроцессных мет-
рик, перечисленных на рис. 2. 

 
Рисунок 2. Метрики использования трудовых ресурсов в процессе организации труда 

 

У каждого работодателя существует набор базовых управленческих ресурсов, к которым отно-
сятся материально-технические, организационные и социально-экономические ресурсы. С другой сто-

роны, все эти ресурсы являются факторами роста производительности труда. Все многообразие фак-
торов можно подразделить на две большие группы: 

Первая группа – это прямые факторы, учитываемые организацией при определении показате-

лей производительности труда. Среди данной группы факторов можно выделить объем и структуру 
производимых товаров (выполненных работ, оказываемых услуг), организацию работы бригад, смен и 

подразделений, логистическое перемещение грузов. 
Вторая группа – это косвенные факторы, при помощи которых определяется степень влияния 

факторов первой группы на производительность труда. Данная группа содержит в себе такие факто-

ры как грузокилометры, загруженность участка, состав работников структурного подразделения (бри-
гад), трудоемкость ремонта единицы средств труда, межремонтный интервал и другие. 

Так как организация труда имеет практической и научной целью рост производительности тру-
да и повышение благосостояния персонала, то научная мысль приводит к выдвижению следующих 

гипотез. 
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Во-первых, решающая роль в повышении производительности труда принадлежит научно-

техническому прогрессу. На предприятиях внедряются достижения науки и техники, прогрессивные 
технологические процессы (роботизация и цифровизация процессов), новые материалы и виды энер-

гии. 
Во-вторых, рост производительности труда зависит от квалификации работников, их творческой 

инициативы, материальной и моральной заинтересованности в результатах работы, вовлеченности в 
процесс. Высокая квалификация позволяет работникам более эффективно использовать новую техни-

ку, сырье, материалы, повышать качество продукции. Например, повышение квалификации молодого 

рабочего на один разряд в среднем обеспечивает рост производительности труда на 6-8 %. С другой 
стороны, около 70 % случаев брака и 30 % случаев поломок инструмента и оборудования происходят 

у рабочих с низкой квалификацией. Вот почему важно, чтобы каждый рабочий учился, повышая свой 
технический уровень. 

В-третьих, к числу важнейших факторов повышения производительности труда относится со-

вершенствование организации производства, труда и управления за счет использования принципов 
системной динамики. В настоящее время необходимо рационально объединить в едином техническом 

процессе трудовые и производственные факторы производства, наладить организацию труда, произ-
водства и управления. 

Рациональное использование трудовых ресурсов субъектами хозяйствования достигается, если 
темпы роста результатов функционирования (например, объемы производства, работ, услуг, выручка, 

прибыль) превышают темпы роста затрат на использование трудовых ресурсов организации [2]. 

Задачами системы управления персоналом, например в ОАО «РЖД», являются формирование 
кадрового потенциала предприятия, способного работать на цели организации, и повышение произ-

водительности труда этих кадров. Направления и общие принципы решения этих задач определяет 
утвержденная Правительством Российской Федерации «Долгосрочная программа развития ОАО «РЖД 

до 2025 года» в части «обеспечения социальной стабильности и минимизация кадровых рисков» [1]. 

Уровень организации труда и состояние его развития следует анализировать по основным эле-
ментам, позволяющим реализовать поставленные в программе задачи: 

- планирование персонала и кадровый резерв; 
- отбор и наем работников; 

- адаптация сотрудников; 

- развитие персонала; 
- аттестация работников массовых профессий. 

Поэлементный анализ управленческого дизайна в части организации труда приведем на приме-
ре локомотивного депо.  

Первый рассматриваемый элемент – планирование персонала и кадровый резерв. Процесс пла-
нирования персонала в локомотивном депо, как условном объекте исследования, проходит следую-

щим образом: 

- определение плана выполнения работ на следующий год; 
- определение размера трудозатрат на выполнение данного объема работы; 

- установление нормы часов рабочего времени (годовая норма); 
- расчет численности с учетом предыдущих факторов, а также планирование дополнительного 

количества работников [5]. 

Штатное количество работников и явочный состав планируются по нормам обслуживания, до-
полнительный персонал для обслуживания – по норме выработки, руководители – по штатному рас-

писанию. Особенности планирования численности в локомотивном депо – планирование производит-
ся ежемесячно, а не на год, как в большинстве случаев. Это объясняется тем, что численность работ-

ников зависит от объема выполняемых работы, который определяется на месяц. 
Специфика работы депо в том, что процесс перевозок осуществляется непрерывно, и поэтому 

всегда должны быть готовые полностью укомплектованные локомотивные бригады. Для того чтобы в 

любой момент могло быть произведено заполнение внезапно образовавшейся вакансии, предусмот-
рен кадровый резерв. По правилам, резерв машинистов формируется из числа помощников машини-

ста с правами управления (они должны иметь опыт работы помощником не менее трех лет, пройти 
обучение в Дорожной технической школе, пройти стажировку более трех месяцев и раз в месяц со-

вершать рейс в качестве машиниста для того, чтобы не была потеряна квалификация). На данном 

предприятии планируется как формирование кадрового резерва, так и развитие, и обучение работни-
ков, находящихся в резерве. Значительную долю (до 25,8 %) от численности локомотивных бригад 

составляют помощники машинистов с правами управления локомотивом, находящиеся в кадровом 
резерве на замещение машинистов локомотивов. Причем все они участвуют в периодически проводи-

мых программах повышения квалификации и постоянных стажировках вождения локомотива. 



Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 11 (162)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No11 (162) 

  

 
        42 

Затраты, которые несет предприятие, планируя дополнительную численность на замену, доста-

точно велики. Как результат – рост фонда оплаты труда, а следовательно, и эксплуатационных расхо-
дов, и как итог – высокая себестоимость перевозок. Но отказаться от дополнительного планирования 

нельзя по действующим нормативам. 
Следующий элемент организации труда – отбор и наем работников. 

В депо установлен следующий порядок проведения отбора и найма работников массовых про-
фессий организации: 

- проведение профессионального отбора (составление квалификационной и медицинской ха-

рактеристикам); 
- определение психофизиологических качеств (оценка стрессоустойчивости, темпов переработ-

ки поступающей слуховой, зрительной, тактильной информации, оценка способности действовать в 
нестандартных ситуациях); 

- оценка профессиональной пригодности персонала (проверка знаний правил технической экс-

плуатации, инструкций, оповестительных знаков). 
Следующий исследовательский элемент организации труда – адаптация сотрудников. 

Поступление нового сотрудника на работу сопровождается его адаптацией, предполагающей 
прикрепление к новичку наставника. 

Адаптация имеет две стороны [6]. Первая – полное внутреннее приспособление и принятие 
ценностей и устоев организации, подчинение личных целей, целям организации. Вторая – проведение 

комплекса организационных мероприятий, нацеленных на овладение компетенциями, трудовыми 

навыками и знаниями. Синергетический эффект от адаптации персонала проявляется в снижении те-
кучести кадров, сокращении брака, росте трудовой дисциплины. 

Объектом исследования ежегодно предусмотрено назначение около 12 наставников. За каждым 
наставником предусмотрено закрепление в среднем по 20 новых работников. Процент увольняющихся 

работников из числа принятых за отчетный период каждый год составляет примерно 2 %. Примерный 

срок адаптации нового сотрудника – год. Это длительный срок адаптации новых сотрудников, что 
связано со спецификой деятельности предприятия и является потенциальной ее проблемой. 

Далее рассмотрим такой элемент организации труда как развитие персонала. 
Развитие персонала представляет собой овладение новыми знаниями, компетенциями и навы-

ками. Это необходимо организации для роста конкуренции на рынке функционирования, относитель-

ного снижения затрат на содержание персонала. Организации направляют персонал на курсы повы-
шения квалификации, тренинги, симуляции. Обучение может проходит без и с отрывом от производ-

ства, с сохранением средней заработной платы. 
Следующий элемент организации труда – аттестация работников массовых профессий. 

Аттестация представляет собой проверку работника на соответствие требованиям занимаемой 
должности с установленной в организации периодичностью. Также аттестация позволяет осуществить 

проверку готовности выполнения работников более сложных функций, уровень его профессиональной 

грамотности и квалификации, степень лояльности и приверженности к организации. 
В приведенном в качестве примера локомотивном депо проводят проверку знаний по следую-

щим направлениям: 
- знания инструкций по сигнализации, движению поездов, маневровой работе на железных до-

рогах; 

- знания правил технической эксплуатации железных дорог; 
- знания нормативных актов Министерства транспорта Российской Федерации; 

- знания нормативных документов ОАО «РЖД» по вопросам, относящимся к обязанностям ра-
ботников локомотивных бригад, а также требования правил и инструкций по технике безопасности и 

производственной санитарии при эксплуатации, ремонте локомотивов и мотор-вагонного подвижного 
состава, пожарной безопасности на тяговом подвижном составе; 

- положения о локомотивной бригаде. 

Итоги проводимых аттестаций представлены в табл. 1. 
Процент сотрудников, несоответствующих занимаемым должностям, то есть не прошедших ат-

тестацию, очень мал (менее 1 %) и регулярно сокращается, это свидетельствует о тенденции возрас-
тания уровня квалификации сотрудников. В целом, результаты аттестации положительные – за ана-

лизируемые годы процент работников, которые полностью соответствуют должности, в среднем со-

ставил 90,5 %, не прошедшие аттестацию были уволены. 
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Таблица 1. Данные соответствия сотрудников занимаемым должностям, проценты 

Показатель Анализируемый период 

первый 

год 

второй 

год 

третий 

год 

Не прошли аттестацию 0,4 0,1 0,02 

Прошли аттестацию, но направлены на подготовку и повыше-

ние квалификации 

1,9 23,4 6,5 

Полностью соответствуют занимаемым должностям,  
в том числе: 

находятся в кадровом резерве 

97,7 
 

27,6 

76,5 
 

29,9 

93,48 
 

25,3 

 
Итак, организация – сложная динамическая структура, в которую при выполнении функции «ор-

ганизация труда» вложена ограниченность ресурсов, циклы обратной связи, контекстуальные ограни-
чения и эмоциональные схемы. Современные технологии, а в частности использование так называе-

мых «цифровых двойников», позволят субъекту хозяйствования четко определить пропорции струк-

турных элементов управленческого дизайна принимаемых решений при организации труда персонала 
во времени и пространстве. Все это говорит о методологической важности использования прорисо-

ванных элементов организации труда как управленческих технологий и приведет к снижению органи-
зационных катастроф. 
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Ключевой проблемой современной экономической ситуации остаѐтся то, что существующая ин-
фраструктура функционирования бизнеса была создана под завышенный спрос. В следствии чего, по-

лучаемый доход от этого уже не способен обслужить сформированную инфраструктуру. В связи с 

этим поднимается вопрос о формировании новых экономических отношений в рамках солидарной или 
инклюзивной экономик. Сторонники функционирующей Бреттон – Вудской модели отстаивают пере-

ход на инклюзивную экономику, противники придерживаются солидарного направления. При этом 
вектора движения этих групп в настоящее время имеют совершенно противоположенную направлен-

ность. Инклюзивная экономика по еѐ содержанию имеет разрушительный характер для больших об-
щественных масс и предполагает созидание для элитных групп и отдельных производств, которые бы 

позволили бы им устанавливать технологическое рабство для всех остальных. В противоположность 

им солидарное направление подразумевает созидательный характер во всех сферах экономической 
системы с развитием и укреплением таких форм организации общественного производства как коопе-

рирование и комбинирование с соответствующей узкой специализацией внутри технологических це-
почек. Это по сути реализация идей президента РФ В.В. Путина о переходе на сквозную экономику с 

«достижением настоящего технологического суверенитета, независимого от иностранных институтов» 

[1].  
Таким образом, базисным императивом российской национальной экономики выступает матери-

альное производство, в котором на первое место определен транспорт, что дает старт масштабной 
реновации критического в сложившихся условиях вида транспорта и морского торгового флота. В со-

временных реалиях, по оценкам экспертов, производство водных судов является отстающей отрас-

лью, и до недавнего времени пальму лидерства в российском кораблестроении удерживали суда ма-
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лой дальности, корветы, малые ракетные корабли и катера. В настоящее время одной из главных 

проблем, мешающей полноценному и быстрому развитию данного направления, является высокая 
зависимость отрасли от иностранных комплектующих. Из-за санкций возникла проблема их импорто-

замещения, что привело к перепроектированию многих судов, дабы заменить импортные детали, этот 
факт послужил поводом для роста затрат на строительство судов, увеличения сроков строительства, 

снижения финансово-экономических показателей результативности верфей и как следствие снижения 
экономической безопасности хозяйствующих субъектов [1]. 

Нашу страну невозможно представить без мощного флота, этот факт создаѐт необходимость ис-

пользования сильной и развитой системы кораблестроения, для достижения поставленной цели оте-
чественные судостроительные заводы должны значительно увеличить мощности по производству всех 

типов судов: от атомных ледоколов до малых речных трамваев. Данная задача, в свою очередь, также 
затрагивает и судоремонтную отрасль, как заявил премьер-министр РФ М. Мишустин на пленарном 

заседании Международной выставки «Иннопром-2022» [2]. Стратегически кооперирование и комби-

нирование отечественных производителей в этой технологической цепочке позволят поднять уровень 
экономической безопасности хозяйствующих субъектов, участвующих в этой взаимосвязи. При этом 

следует учесть потенциал мультипликативного эффекта рассматриваемого проекта. Подтверждение 
этого постулата содержится в том же заявлении премьер-министра РФ, где было отмечено, что созда-

на инновационная программа, позволяющая успешно модернизировать и развивать с целью оснаще-
ния морского и речного флота энергетическими установками, необходимо иметь собственное дизеле-

строение. Только после успешной реализации данной программы можно рассчитывать на удовлетво-

рение всех потребностей в агрегатных установках разного типа. Это кажется абсурдом, но из-за гео-
политической ситуации отечественному судостроению придется увеличивать выпуск не только воен-

ного флота, но и гражданского, который необходим стране без ущерба темпов роста боевого корабле-
строения. Из этого следует, что меняется стратегия гражданского кораблестроения в РФ, так как до 

настоящего времени отечественное судостроение брало за основу мировые тенденции и нахождение 

такой рыночной ниши, в которой наши предприятия могли бы стать конкурентоспособными и иметь 
собственные преимущества, но в связи с изменившейся обстановкой возникла задача обеспечения 

морскими коммуникациями российского экспорта.  
Ощущая на себе влияние западных санкций, архиважной задачей для российского судостроения 

является освоение новых компетенций, которые так необходимы для увеличения темпов строитель-

ства высоко востребованных кораблей и судов. До недавнего времени смена военно-морских приори-
тетов была одной из особенностей отечественного судостроения, главной целью которой являлась 

оборонная направленность. В последнее время доля выпускаемой военной продукции от общего ко-
личества построенных кораблей достигла 90%, по этому показателю на долю России приходилось 

примерно 12% мирового рынка военного судостроения, страна находилась в тройке лидеров по дан-
ному показателю, это связано с экспортными поставками, а не со строительством судов для собствен-

ного флота. В современных реалиях ведущими странами в этом секторе являются Китай, США и Рос-

сия, держаться в лидерах данной сферы нашей стране помогают атомные подводные лодки [3].  
Сторонники инклюзивной экономики решают свои проблемы за счет других, например, в насто-

ящее время происходит разрушение производственного сектора Европы в угоду восстановления аме-
риканской национальной экономики. При этом при использовании институтов Бреттон – Вудской си-

стемы идѐт экономическое давление на российское экономическое пространство. 

Сдерживающим фактором экономического роста является девальвация национальной валюты, 
которая, по мнению экспертов, не обоснована. В нашей стране начался период, когда все следят за 

курсом рубля, который достиг новых нижних рубежей, в данный период национальная валюта подня-
лась до уровня около 100 рублей за доллар и 110 за евро, что является максимумом с конца марта 

прошлого года. С начала года ослабление составило почти 30%. Стоит отметить, что одной из причин 
падения рубля выдвигается слабая внешняя торговля. ЦБ РФ объясняет это сокращением текущего 

сальдо торгового баланса: «Удорожание валют связаны с балансом экспорта и импорта России, не 

надо придумывать теории заговора, что рубль специально ослабляют для покрытия дефицита бюдже-
та», – отмечает Эльвира Набиуллина [4], однако это не единственная явная причина: счет текущих 

операций сократился до уровня 2016-2017 года, если бы курс зависел исключительно от этого факто-
ра, то курс был бы в районе 70-75. Сокращение продажи валютной выручки от продажи валюты со 

стороны экспортеров снизилась в 3 - 4 раза, расчеты за экспортные сделки производятся в альтерна-

тивных валютах. Некоторые аналитики связывают ослабление рубля с валютной структурой расчетов, 
экспортеры перешли на новые валюты: индийские рупии, дирхамы и другие. В результате этого на 

российский валютный рынок не доходит часть экспортной выручки, одним из ярчайших примеров яв-
ляется невозможность вывода российскими копаниями миллиардов рупий, которые находятся в состо-

янии заморозки на счетах индийских банков.  
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За последние полтора года россияне вывели из страны максимальный за всю историю наблюде-

ний объем денежных средств. После начала СВО из России вывели почти 180 млрд. долларов с 3 
квартала 2021 года и 158 млрд. долларов с начала 2022 по 1 квартал 2023, по официальной статисти-

ке ЦБ РФ, физлица напрямую вывели на депозиты в иностранных банках свыше 2,7 триллионов руб-
лей, или около 40 млрд. долларов по среднему курсу, за последние 15 месяцев. Для сравнения с 2018 

по 2021 годы сумма вывода составляла 1,3 триллиона рублей, или 19 млрд. долларов по среднему 
курсу, а после, в конце июня 2023 года, отток капитала усилился, предварительно он оценивается в 4 

млрд. долларов, 60-65% из которых уходит в долларах, 25% юанях и 15% евро. Однако в ЦБ заявили, 

что не видят в ослаблении рубля рисков финансовой стабильности. По словам Э. Набиуллиной: «Для 
нас любой курс приемлем, мы его учитываем при формировании денежно-кредитной политики. ЦБ 

готов и может вмешиваться с интервенциями только тогда, когда видит риски для финансовой ста-
бильности. Сейчас таких рисков не наблюдается» [4].  

Очевидно, государство устраивает курс стоимость одного доллара за 90 руб., так как курс ком-

пенсируют низкие цены на нефть. Эксперты подсчитали, что снижение курса рубля приносит в бюд-
жет порядка 15 млрд. руб. в год, что актуально в условиях текущего дефицита бюджета. Многие уже 

понимают, что слабый рубль выгоден экспортерам, а крепкий – импортерам. Однако во всем нужен 
баланс, дальнейшее ослабление рубля не выгодно ни государству, ни бизнесу, ни обычным людям. 

Несмотря на явные проблемы с торговым и платѐжным балансом нашей страны, правительству рента-
бельно держать курс в районе 80-90 руб., в то время как стоимость одного доллара, эквивалентная 

100 руб., создаст ненужные риски для хозяйствующих субъектов национальной экономики и государ-

ства в целом. По мнению российского экспертного сообщества, ситуацию с курсом следует корректи-
ровать с учетом взаимодействия России со структурами Шанхайской организации сотрудничества 

(ШОС) и БРИКС и она совершенно не соответствует аналитики западных инклюзивных теоретиков.  
Шанхайская организация сотрудничества – это международная структура, основанная в 2001 

году, которая призвана обеспечить научное и культурное сотрудничество; развитие новых направле-

ний экономического взаимодействие, где в доминирующими выступают энергетика, нефтегазовая 
промышленность, сельское хозяйство, телекоммуникации, водные ресурсы, а также модернизация и 

дальнейшее развитие транспортной инфраструктуры; совместная борьба с терроризмом и экстремиз-
мом; стабильность и безопасность стран участников организации. В состав ШОС входят: Россия, Ин-

дия, Казахстан, Киргизия, Китай, Пакистан, Таджикистан и Узбекистан. С недавних пор членом союза 

стал Иран. 
Последний саммит глав шанхайской организации сотрудничества проходил в Нью-Дели, кото-

рый проводился в онлайн формате. В нем приняли участие все члены организации, в качестве наблю-
дателей были приглашены Беларусь, Монголия и Иран, Туркмения участвовала на правах гостя. Глав-

ной новостью саммита стало вступление в ШОС Ирана, который занял место 9-го члена организации. 
После его принятия страны-участники отметили, что это событие носит исторический характер, рань-

ше Иран имел статус государства-наблюдателя в ШОС, но в 2021 году начался процесс повышения 

статуса республики до полноправного члена, теперь Иран будет встроен в альтернативную финансо-
вую систему, что является хорошим примером для всех остальных стран, кто «не дружит» с США и ЕС. 

Следующая страна в очереди на членство в ШОС – Беларусь. С 2010 года Беларусь является партне-
ром по диалогу ШОС, а с 2015 года имеет статус наблюдателя. Процесс присоединения республики в 

качестве полного члена завершится к следующему саммиту объединений, который пройдет в 2024 

году. Президент Беларуси А.Лукашенко отметил, что организация может рассчитывать на страну как 
на одного из крупнейших производителей продовольствия и удобрений, стоит отметить, что сейчас 

партнерами являются ряд крупных игроков, таких как: Турция, Саудовская Аравия, Катар, Египет, 
Азербайджан, Армения, Камбоджа, Непал и Шри-Ланка. В прошлом году партнерами решили стать 

ОАЭ, Бахрейн, Кувейт и Мальдивы.  
 Сегодня страны ШОС – это почти половина населения планеты 3,4 млрд. человек, они занима-

ют более 20% территории земли, 34 млн. кв. км. В 2022 году на страны ШОС пришлась четверть ми-

рового ВВП, а именно более 23 трлн. долларов. Все участники и страны партнеры ШОС владеют круп-
нейшими в мире запасами нефти, газа или земельных металлов, а три страны – Россия, Индия, Китай 

– к тому же имеют ядерное оружие. По итогам 2022 года торговля России со странами-участницами 
ШОС, по заявлению президент РФ В. Путина, выросла на 37% и продолжает расти: «Торговля России 

с государствами членами объединения увеличилась более чем на треть, а именно на 37 %, достигнув 

рекордных 263 млрд. долларов, а за январь-апрель нынешнего года прибавил еще 35%.», в торговле 
РФ и Китая прослеживается увеличения доли национальных валют, что составляет 80%, а доля руб-

левых операций в экспорте с другими странами ШОС превысила 40%. Председатель КНР Си Цзинь 
Пин также призывает кратно нарастить долю расчетов в национальных валютах и способствовать 

развитию сотрудничества в направлении по созданию суверенной цифровой валюте: «Считаю целе-

сообразным увеличить долю расчетов в национальных валютах, в рамках организации наращивать 
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сотрудничество по суверенной цифровой валюте, работать по созданию банка развития ШОС». Кроме 

того, Китай готов делиться своим огромным рынком и опытом развития. 
В настоящее время актуальным вопросом является тема единой валюты БРИКС, что, несомнен-

но, повлияет на экономическую безопасность хозяйствующих субъектов в экономике РФ. Внешние вы-
зовы, например недавний прием в Вашингтоне премьер-министра Индии Нарендра Моди, после кото-

рого последовало заявление о том, что индийские валютные власти не будут участвовать в проекте 
создания единой валюты в системе БРИКС, могут повлиять на уровень экономической безопасности 

национальной и корпоративной экономик.  

Способно ли это решение индийских властей нести в себе скрытые или явные угрозы для Рос-
сии, с учетом того, что чуть ли не 40 стран выстроились в очередь для вступления в БРИКС? Ответ на 

этот вопрос состоит в том, что при осуществлении обмена все последующее ценообразование проис-
ходит на мировых долларовых рынках. Это происходит потому, что система кредитования и рейтинго-

вания, прогноз экономической деятельности и, соответственно, логика функционирования всех фи-

нансовых институтов происходит в рамках Бреттон - Вудской системы, даже если окончательный об-
мен будет проводиться в национальных валютах.  

Для выхода из Бреттон - Вудской системы необходимо сформировать собственную инфраструк-
туру институтов, которая бы включала в себя не только банки, но и рейтинговые агентства, страховые 

компании, коммуникационные каналы и др. За неимением реальной альтернативы, страны-участники 
БРИКС не хотят выходить из сформированной структуры, чтобы переход от одной валютной системы к 

другой прошел с минимальными рисками, нужно создать эту новую инфраструктуру, которая и будет 

формировать рейтинги, анализировать экономическую деятельность и оценивать риски не в долла-
рах, а в альтернативной валюте. Только в этом случае будет создана система ценообразования, при-

вязанная к новой валюте соответствующей экономической зоны. Поэтому одним из факторов повы-
шения экономической безопасности хозяйствующих субъектов является возможность появления у 

стран БРИКС своей торговой валюты, которая будет обеспечиваться золотом. Желание стран-

союзников отказаться от использования доллара усиливается в условиях нынешнего кризиса. Не-
сколько авторитетных западных изданий сообщают, что план создания единой валюты находится на 

стадии разработки и первым этапом вероятнее всего будет формирование внутренних рынков. 
По мнению французского издания «LesEchos», «Появление новой международной валюты, без-

условно, ускорит процесс дедолларизации. На долю стран БРИКС приходится почти 25% мирового 

ВВП и 18% мировой торговли. Это свидетельствует о планомерной деятельности формирования мно-
гополярного мира, без доминирования США», как считают во Франции. При этом необходимо уточ-

нить, что некоторые данные названного издания слишком занижены, доля стран BRICS составляет 
31,5%, тогда как доля стран G7 опустилась до 30,7% мирового ВВП. Можно предположить, что имен-

но поэтому президент Э. Макрон стремился посетить саммит БРИКС в ЮАР, чтобы посмотреть обста-
новку дел в союзе. Также в планах БРИКС, как отмечает издание «Fortune», «За последний год Рос-

сия, Китай и Бразилия перешли к более широкому использованию национальных валют. Ирак, Сау-

довская Аравия и Объединенные Арабские Эмираты активно изучают альтернативы доллару. В свою 
очередь центральные банки стремятся перевести большую часть своих валютных резервов из доллара 

в золото».  
Однако не все так просто, западные и российские эксперты считают, что найти эффективную 

альтернативу для замены доллара будет довольно сложно. Став международной резервной валютой 

вместо британского фунта стерлингов, вскоре после Второй мировой войны, доллар до сих пор пред-
ставляет 58% мировых валютных резервов, а 88% международных транзакций проводится именно в 

американской валюте. По мнению экспертов, для успешной реализации такой идеи необходимы ко-
лоссальные объемы золотовалютных фондов, у всех стран, которые собираются принимать участие в 

проекте, валюта которого обеспеченна золотом. По их мнению, построение финансовой системы на 
золоте – невыполнимая задача, так как капитализация рынка золота составляет 12 трлн. долларов, а 

это очень мало для обслуживания всех финансовых потоков. «Fortune» отмечает, что реальной идей 

является формирование экономического пространства по типу евро, но это потребует много времени.  
Для того чтобы альтернативная валюта могла успешно существовать, необходимо осуществить 

создание эффективной платежной системы для хорошо регулируемых стабильных финансовых рынков 
и согласование формирования единого обменного курса. Например, Евросоюзу для этого потребова-

лось более 30 лет, при этом положительным моментом являются: единая макроэкономическая, тамо-

женная и налоговая политики; территории с общими границами, что отсутствует в странах БРИКС. 
Также трудно спрогнозировать, насколько Китай будет готов отказаться от своей валюты в пользу 

новой альтернативной. Покуда Пекин озабочен только доминированием доллара как источником не-
стабильности и неопределенности в экономике. Своя резервная валюта – это инструмент влияния, 

поэтому Китай вряд ли захочет отдать эту функцию валюте БРИКС. Таким образом, успешное взаимо-

действие в рамках этих структур национальная экономика разрешает проблемы с торговым балансом 
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достаточно успешно, что в свою очередь ведет к повышению уровня экономической безопасности еѐ 

хозяйствующих субъектов. 
Следующим императивом выступает решение задачи инвестиций, решение которой в связи с 

сложившейся обстановкой должно быть направлено на поиск внутренних резервов. Одним из внут-
ренних источников инвестиций могут стать денежные средства населения, но для их привлечения не 

решен вопрос страхования средств на индивидуальных инвестиционных счетах (ИИС), так как населе-
ние уже не доверяет такому инструменту, как паевые инвестиционные фонды. Государственная Дума 

отклонила этот проект. Документ был внесен группой депутатов во главе с руководителем думского 

комитета А. Аксаковомы еще в 2017 году, но решение по данному проекту приняли только сейчас, в 
нем планировалось установить сумму выплаты в размере 1.4 млн. рублей при лишении брокера ли-

цензии, помимо этого источниками финансирования фонда страхования инвестиций могут быть взно-
сы профессиональных участников рынка. Центральный Банк поддержал предложение страхования 

средств физических лиц, но при этом высказался против включения в систему АСВ (агентство по стра-

хованию вкладов). Также при обсуждении в рамках рабочей группы Госдумы было предложение обя-
зательные отчисления брокеров перевести в разряд добровольных, что не было поддержано. В отзы-

ве думского комитета говорится: «Выработать единую согласованную позицию, а также устранить 
замечания, которые получены к тексту законопроекта, не удалось, учитывая это принятие рассматри-

ваемого законопроекта нецелесообразно».  
Исходя из данного высказывания, можно сделать вывод о том, что Госдума не торопится сде-

лать инвестиции в фондовый рынок более безопасными, а люди со временем все чаще задумываются 

о новых источниках дополнительного дохода. Например, некоторые инвестирует в валюту, кто-то ску-
пает криптовалюту и все больше людей обращают свое внимание на краудлендинг [5].  

Инвестирование в краудлендинг – это кредитование малого бизнеса, которое позволяет полу-
чить доход. На данный момент одним из лидеров на рынке краудлендинга является платформа «По-

ток», она находится в реестре центрального банка РФ, одним из ее акционеров является московская 

биржа. «Поток» предоставляет возможность инвестировать в реальные проекты, тщательно отобран-
ные инновационной системой скоринга, которая учитывает более 300 факторов. Таким образом, 

остаются только проверенные заемщики, ведь в список попадают только 3% компаний.  
Стоит отметить, что на данный момент платформа «Поток» является ведущей среди инвестици-

онных платформ по доходности для инвесторов за последние 12 месяцев. Доходность платформы со-

ставила 24,2%. При инвестировании можно выбрать одну из трех стратегий. Оптимальная стратегия 
дает возможность диверсифицировать портфель по множеству компаний малого бизнеса и как раз 

позволяет добиться тех самых рекордных процентов, доходность в среднем 24.2%. Помимо этого, вы-
сокая диверсификация портфеля способствует снижению риска дефолта, вероятность которого будет 

держаться примерно на уровне 1,4%. Консервативная стратегия позволяет инвестировать самых 
надежных заемщиков с минимальным риском, при этом получая доход 18% годовых. А для тех, кто 

знакомится с новыми способами инвестирования, получает стратегию без риска. Здесь платформа 

берет на себя всю ответственность на случай дефолта, а инвестор получает фиксированные 13% го-
довых. Принятие этого инструмента позволило бы обеспечить финансовую безопасность хозяйствую-

щих субъектов, который стал бы одним из элементов солидарной экономики.  
Следовательно, солидарная экономика имеет соответствующий потенциал обеспечения эконо-

мической безопасности всех уровней экономической системы и в первую очередь хозяйствующих 

субъектов.  
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В современных условиях санкционного давления изменения сети торговых каналов наиболее 

важным вопросом является ускорение и упрощение процессов осуществления внешней торговли. В 
частности, приоритетными направлениями являются упрощение механизма совершения таможенных 

операций, проведения таможенного контроля и сокращение времени прохождения таможенных фор-

мальностей.  
Для этих целей была разработана и внедрена технология удаленного выпуска, которая позво-

лила сконцентрировать основную часть декларационного массива в сети электронных таможен и цен-
тров электронного декларирования и разделить осуществление документального и фактического кон-

троля.  
Актуальность темы заключается в том, что применение технологии удаленного выпуска приоб-

рело всеобъемлющий характер. На данный момент 99,99% всего массива деклараций в Российской 

Федерации подается в электронном виде и поступает в обработку в 16 центров электронного декла-
рирования (ЦЭД). ЦЭД осуществляет проверку декларации и ее выпуск посредством взаимодействия и 

обмена информацией с таможенным постом фактического контроля ТПФК [1,2]. 
Цель статьи заключается в выявлении и изучении проблемных вопросов применения техноло-

гии удаленного выпуска, а также разработке перспективных направлений совершенствования указан-

ной технологии в условиях цифровизации и автоматизации таможенных процессов. 
Объект исследования – организационные и нормативно-правовые основы деятельности тамо-

женных органов при реализации технологии удаленного выпуска.  
Предмет исследования – проблемы и перспективы реализации технологии удаленного выпуска 

на современном этапе. 
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Удаленный выпуск – это технология, которая предусматривает совершение таможенных опера-

ций, связанных с таможенным декларированием товаров, во внутреннем таможенном органе (Центре 
электронного декларирования) при фактическом размещении товаров и транспортных средств на 

складе временного хранения (СВХ) в местах, приближенных к таможенной границе, и осуществлении 
взаимного информационного обмена между ними в электронном виде с использованием информаци-

онных систем таможенных органов [3]. 
Нормативно-правовое регулирование основ осуществления электронного таможенного деклари-

рования и реализации технологии удаленного выпуска представлено в таблице 1. 

Таблица 1. Нормативно-правовое регулирование  
электронного декларирования и удаленного выпуска 

№ Нормативно-правовой акт Характеристика нормативно-правового акта 

1 ТК ЕАЭС Закреплены основополагающие положения о таможенном деклариро-
вании на межнациональном уровне 

2 Федеральный закон от 03.08.2018 
№ 289-ФЗ 

Определены основополагающие положения о таможенном деклариро-
вании на национальном уровне 

3 Приказ ФТС России от 17.06.2010 
№ 1154 

Утверждено Положение о Единой автоматизированной информацион-
ной системе таможенных органов 

 

В рамках реализации технологии удаленного выпуска центр электронного декларирования вза-
имодействует с ТПФК по следующим вопросам (рис.1): 

‒ осуществление «сверки» информации в рамках осуществления удаленного выпуска товаров 

(производится сопоставление информации, заявленной в ДТ, с информацией, имеющейся в сопрово-
дительных документах, результаты которой направляются в ЦЭД; 

‒ запрос и получение электронных сканированных копий оригиналов документов, которые 
предоставляются в ТПФК; 

‒ обмен информацией при осуществлении фактического контроля (направление поручений на 

проведение таможенного досмотра/осмотра, предоставления результатов применения мер таможен-
ного контроля и т.д.); 

‒ обмен информацией с целью выявления нарушений таможенного законодательства и приме-
нения соответствующих санкций [4]. 

Взаимодействие между ЦЭД и ТПФК обеспечивается использованием соответствующих про-

граммных средств таможенного органа, таких как КПС «АИСТ М» и ПЗ «Рабочее место СТО», входя-
щих в состав Единой автоматизированной информационной системы таможенного органа (ЕАИС ТО).  

ЕАИС ТО – многоуровневая, иерархически организованная автоматизированная система, соот-
ветствующая организационно-штатной структуре таможенных органов РФ, посредством которой со-

провождаются все информационные таможенные процессы. ЕАИС ТО является одним из основных 
инструментов реализации технологии удаленного выпуска [5]. 

На сегодняшний день система таможенных органов целиком ориентирована на дальнейшее раз-

витие информационных технологий, совершенствование системы электронного декларирования това-
ров. В 2021 году ФТС России приступила к реализации первого этапа Стратегии развития таможенной 

службы Российской Федерации до 2030 года [6,7], который направлен на создание условий для фор-
мирования «цифровой» таможни, применение современных методов администрирования и цифрови-

зацию таможенной деятельности. Единая сеть электронных таможен и центров электронного декла-

рирования выведена на штатный порядок функционирования. Внедрена технология автоматического 
распределения деклараций на товары между таможенными постами декларирования (система автома-

тической диспетчеризации, которая представляет собой комплекс специальных программных средств, 
позволяющих в автоматическом режиме производить распределение потока деклараций между ЦЭД и 

внутри них между должностными лицами таможенного органа).  
Таким образом, перед таможенной службой РФ стоит задача дальнейшего развития технологии 

удаленного выпуска и внедрения передовых информационных технологий в работу своих структурных 

подразделений. Основным целевым ориентиром является полномасштабная цифровизация и автома-
тизация деятельности [7]. 
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Рисунок 1. Схема организации взаимодействия ЦЭД и ТПФК при совершении таможенных операций, 

связанных с выпуском товаров, в рамках технологии удаленного выпуска 

 
В целях достижения целевых ориентиров в соответствии со Стратегией 2030, а также совершен-

ствования функционирования сети электронных таможен и таможенных постов (центров электронного 
декларирования) ФТС России должна уделить особое внимание недостаткам и проблемам, сложив-

шимся в ходе деятельности имеющейся системы, а также разработать и реализовать мероприятия, 

направленные на совершенствование применения технологии удаленного выпуска. 
В связи с этим могут быть сформированы следующие практические рекомендации, направлен-

ные на решение существующих проблем: 
1. Несмотря на положительные аспекты внедрения новой системы ПЗ «Рабочее место СТО», в 

настоящее время производство полноценного проведения таможенных операций и таможенного кон-
троля в отношении электронных деклараций является не в полной мере удобным.  
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В целях повышения качества проведения таможенного контроля в центрах электронного декла-

рирования необходимо ускорить процессы модернизации ПЗ «РМ СТО», а также уделять большее 
внимание пожеланиям и рекомендациям, вносимым должностными лицами ЦЭД. К примеру, сделать 

более эргономичным и ориентированным на пользователя интерфейс ПЗ «РМ СТО», который бы поз-
волил инспектору ЦЭД осуществлять процесс проверки электронной декларации в удобном ему по-

рядке.  
Также следует наладить работу серверов при использовании иных прикладных программных 

средств, используемых должностными лицами ЦЭД, в целях предоставления возможности их эксплуа-

тации большим кругом пользователей.  
2. Говоря о перспективах совершенствования технологий автоматической регистрации и авто-

матического выпуска электронных деклараций, необходимо отметить необходимость доработки тех-
нологии автоматической регистрации и, таким образом, произвести полную автоматизацию данного 

этапа проведения таможенных операций в отношении декларации на товары (ДТ). Кроме того, долж-

на постоянно увеличиваться доля деклараций, прошедших выпуск в автоматическом режиме. Для ре-
ализации данных задач необходимо: 

‒ провести усовершенствование алгоритмов автоматической сверки данных, заявленных в по-
данной декларации, с данными, представленными в разрешительных документах на основе методов 

семантического анализа данных, т.е. исключить вероятность отказа в автоматической регистрации и 
автоматическом выпуске из-за наличия незначительных ошибок и разночтений; 

‒ аналогичным образом провести внедрение механизма проведения семантического анализа на 

основе методов интеллектуального анализа данных и при сверке описания товара в графе 31 ДТ; 
‒ сформировать новую концепцию системы управления рисками с целью смещения приоритета 

при оценке уровня риска: в первую очередь должна проводиться оценка уровня риска в отношении 
каждой отдельной товарной партии, а не участника внешнеэкономической деятельности (ВЭД) в це-

лом, при учете благонадежности самого участника. 

3. Минимизация проблем, связанных с функционированием программных средств и информаци-
онных систем таможенных органов при взаимодействии между ЦЭД и ТПФК. Кроме того, в решении 

задачи улучшения качества информационного обмена может помочь скорейшее повсеместное внед-
рение и реализация концепции «интеллектуального» пункта пропуска, предусматривающая ведение 

электронного документооборота. 

Далее следует отметить, что важным является и решение вопроса, связанного с временными 
расхождениями в работе центров электронного декларирования, постов фактического контроля и 

иных структурных подразделений. Так, необходимым является унифицирование рабочего графика 
ЦЭД и ТПФК таким образом, чтобы взаимодействие между ними было непрерывным.  

4. В целях реализации равномерности нагрузки на ЦЭДы в РФ, а также минимизации рисков, 
связанных с коррупционной составляющей, должна быть продолжена работа, направленная на ис-

пользование технологии автоматической диспетчеризации на федеральном уровне между ЦЭДами 

таким образом, чтобы направление деклараций на обработку происходило в случайном порядке с 
учетом коэффициентов загруженности как самих ЦЭДов, так и отдельных должностных лиц. Исключе-

нием могут быть случаи, когда по объективным причинам участнику ВЭД необходимо произвести 
оформление в конкретном регионе, однако такие причины должны быть им обоснованы. Учитываться 

при реализации данной технологии должен и опыт отдельных должностных лиц ЦЭД, чтобы молодому 

неопытному специалисту не направлялись сложные декларации, в которых происходит оформление 
специфических категорий товаров или больших товарных партий.  

Также должны быть решены проблемы организационного характера: необходимо определить 
четкую структуру ответственности каждого должностного лица ЦЭД и произвести корректировки 

управленческих процессов таким образом, чтобы каждое звено независимо принимало решения и 
несло ответственность в рамках возложенных на него компетенций. 

Таким образом, подводя итог всему вышесказанному, стоит отметить, что в современных усло-

виях напряженности геополитической обстановки значительно затруднены все процессы, связанные с 
осуществлением ВЭД. Произошло значительное изменение структуры товарных потоков и их геогра-

фическое перераспределение. В таких условиях особенно важной является поддержка бизнеса со 
стороны государства, в том числе путем минимизации издержек, ускорения и упрощения проведения 

таможенных операций и таможенного контроля, что обуславливает значимость решения проблем вза-

имодействия ЦЭДов и ТПФК в рамках реализации технологии удаленного выпуска. 
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Очевидно, сегодня мы являемся свидетелями возрастающего интереса к истории российской 

юриспруденции советского периода. Настало время осмыслить значение многих концепций этого вре-
мени, определить их место в становлении российской правовой науке. При этом, обращаясь к изуче-

нию правовых теорий этого периода, следует, прежде всего, учитывать историческую специфику их 

эволюции, накладывающую свой неизгладимый отпечаток на многие из них. Учитывая своеобразие 
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этих периодов, их качественное отличие друг от друга, в целях настоящей статьи мы выделяем три 

временных отрезка эволюции российской (советской) теоретической юриспруденции. Первый отно-
сится к промежутку времени от 1917 по 1938 годы, второй – 1938 – 1986, третий – 1986 – 1993.  

Особенность первого периода заключается в противоречивом становлении официальной совет-
ской правовой доктрины, решающее значение в которой имели вопросы методологии и правопонима-

ния, приспособления марксистской диалектико-материалистической философии к решению задач 
разработки правовой идеологии советской республики и, соответственно, с 1922 года, СССР. Второй 

период начинается с принятия нормативизма в качестве официальной доктрины правопонимания 

СССР, что произошло на всесоюзном совещании по вопросам науки советского государства и права. 
Официальная государственная идеология сформулировала свой подход к проблеме сущности права в 

качестве нормативного его понимания, характеризовавшегося консерватизмом, столь востребованном 
в условиях сложившегося политического режима. Необходимо отметить, что принятие данной модели 

правопонимания, по своей сути являвшейся вариантом обновленного юридического позитивизма, бы-

ло неизбежным, так как на повестке дня советской политики стоял вопрос о государственной монопо-
лизации идеологии, в том числе и такой ее важной части как государственно-правовая идеология. 

При этом отождествление права с нормой закона было неизбежным, объясняясь безальтернативно-
стью государственного (официального) подхода к интерпретации сущности права (социалистического 

права). Несмотря на догматизм и формализм нормативного правопонимания, оно стало  шагом вперед 
по пути создания в СССР правовой науки, хотя и значительно идеологизированной. Так, современная 

теория государства и права, методологическое значение которой трудно переоценить, является пло-

дом именно этого периода. 
Последний период связан с утратой значения правовой идеологии, выработанной ранее, и ее 

обновлением посредством введения целого ряда новых идей, выражающих исторические особенности 
советского государства в эпоху «перестройки и нового мышления». В частности, был подвергнут кри-

тике так называемый «советский правовой консерватизм», характерный для классической формы со-

ветского права и государства [1]. Окончание этого периода обозначено распадом СССР, принятием 
Конституции РФ в 1993 году.  

 Несмотря на догматический характер советской правовой науки, ее идеологическую ангажи-
рованность, в ее лоне родилось много теорий, которые, хотя и не выходили за пределы марксизма-

ленинизма, теоретически отражали созданный советским государством мощный правовой пласт, 

обобщали юридическую практику. Но представляется, что для истории государственно-правовых уче-
ний не меньшее значение имеет первый период. В это время идет активный поиск новых правовых 

идей, разрабатываются модели правопонимания и методология познания права, в целях развития и 
теоретического обоснования правовых идей марксизма, его приспособления к реальной исторической 

практике социалистического строительства. Столь важные для молодого государства задачи требова-
ли выдающихся личностей, теоретиков права, которые были бы способны не только правильно поста-

вить насущные для юридической теории и практики проблемы, но и предложить способ их эффектив-

ного решения. Многие из таких теоретиков права были не только учеными, но и государственными 
деятелями, занимая ответственные посты в структуре государственного управления. Но сколь законо-

мерно было появление таких личностей, столь же закономерна была и расправа над ними в 1930-е 
годы, когда советский тоталитаризм стал обретать свою классическую форму, не допуская никаких 

идеологических и теоретических альтернатив, рассматривая научный поиск в сфере социально-

гуманитарного знания как угрозу безопасности политическому режиму. Такими выдающимися лично-
стями были Е.Б. Пашуканис и П.И. Стучка, заложившие основы марксистской общей теории права. 

Евгений Брониславович Пашуканис (1891 - 1937), создав оригинальную концепцию общей тео-
рии права, оставил неизгладимый след и в других отраслях юридического знания. Он занимал высо-

кие посты в советской административной иерархии, такой, например, пост, как заместитель наркома 
юстиции. Признание его научных заслуг видится в том, что в 1927 году он был избран действитель-

ным членом Коммунистической академии наук. Главным произведением Е.Б. Пашуканиса является 

«Общая теория права и марксизм» [7], многократно переизданная и переведенная на многие языки 
мира. К широко известным не только в России, но и во всем мире работам относятся и такие его книги 

и статьи как «Экономика и правовое регулирование» [10], «Положение на теоретическом правовом 
фронте» [9], «Основные проблемы советской теории права и государства» [8], «Государство и право 

при социализме» [6], «Курс советского хозяйственного права» [4] и др. 

Однако главным и наиболее цитируемым, не только ранее, но и сегодня, произведением, ко-
нечно, является его «Общая теория права и марксизм», в котором он решает задачу симбиоза теории 

К. Маркса и общей теории права. В результате, в этой работе родилась концепция правопонимания, 
которая и сегодня имеет сторонников. Она известна как меновая теория права, согласно которой пра-

во вытекает из отношений обмена, существующих в обществе. Именно с отношений обмена начинает-

ся генезис формы права, но наиболее полную форму оно получает в суде, а также в уголовном про-
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цессе. Таким образом, Пашуканис рассматривает право как социальное явление, указывая на его 

непосредственную связь с отношениями обмена. Но с другой стороны, он отмечает, что высшей его 
формой является норма права как продукт деятельности суда. Концепция Пашуканиса называется ме-

новой теорией права по той причине, что главным ее принципом является обмен, осуществляющийся 
в отношениях между людьми, предметом которого являются права и обязанности. 

Меновая теория права стала главным объектом критики теории Е.Б. Пашуканиса со стороны 
формирующейся официальной идеологической правовой доктрины. Она была объявлена не соответ-

ствующей духу учения Маркса и Ленина, искажающей марксизм. Один из главных критиков был Г.Н. 

Амфитеатров – заведующий сектором гражданского права Института советского права Российской 
ассоциации научно-исследовательских институтов общественных наук. Он писал: «Концепция Пашу-

каниса является в правовой теории и юридической практике выражением и обоснованием неверия в 
возможность построения социализма, то есть эта концепция является соединением и переплетением 

контрреволюционного троцкизма с типичными установками о несовместимости социализма с государ-

ственным принуждением, с существованием государства и права. Теперь ясно, что концепция Пашу-
каниса была не только системой враждебных социализму установок и взглядов. Она была вредитель-

ской концепцией, направленной на ликвидацию марксистско-ленинской науки права и на подрыв той 
активно-творческой роли, какую осуществляет наше социалистическое право в условиях существова-

ния государства рабочих и крестьян» [3, c. 35]. 
Но главный порок концепции Пашуканиса виделся советским марксистам в отрыве содержания 

права от его формы. Так, форма права отождествлялась им с самим правом. Это имело принципиаль-

ное значение, так как право имеет классовую природу (содержание), что было проигнорировано Па-
шуканисом, придавшим универсальное значение форме. Первый Всероссийский съезд марксистов-

государственников принял резолюцию, критикующую концепцию Пашуканиса. В резолюции, в частно-
сти, значилось: «Основным методологическим недостатком работы т. Пашуканиса «Общая теория 

права и марксизм» является абстрактный подход с наличием формалистических ошибок, ведущих к 

отрыву формы от содержания. В книге не разрешена проблема единства материально-классового со-
держания права и его формы, отраженная в абстрактных категориях, объявляется отождествляется с 

правом в целом... Из основной методологической ошибки вытекали ошибочные установки по целому 
ряду проблем теории права и государства (неправильная трактовка добуржуазных систем права, ото-

двигание на задний план момента господства-подчинения и классово-репрессивного значения права, 

ошибка в вопросе взаимоотношения государства и права, в вопросах морали, в вопросах уголовного 
права» [5, 148-149]. 

Необходимо отметить, что концепция Е.Б. Пашуканиса имеет ряд особенностей, которые не 
вписались в модель формируемой в 1930-е годы советской идеологии. Прежде всего, следует отме-

тить то обстоятельство, что Пашуканис строил свою концепцию как общую теорию права, источником 
которой выступала предшествующая теоретико-правовая традиция, так глубоко укоренившаяся в рос-

сийском правоведении. Это объясняет апелляцию Пашуканиса к прежним конструкциям построения 

теории, в которых важную роль играет форма права, рассматриваемая в универсалистском ключе. 
Адаптация к общей теории права марксистской теории проблематично в силу классового подхода, ко-

торый чужд общей теории права. Итогом является зафиксированная советскими юристами-
теоретиками раннего периода противоречивость его концепции, в которой, с одной стороны, утвер-

ждается историческая особенность социалистического права как права переходного государства, со-

стоящая в принижении значение принуждения. Кроме того, провозглашается сосуществование граж-
данского и административно-хозяйственного права при социализме, что рассматривалось в качестве 

уступки буржуазной правовой идеологии. 
В условиях становления тоталитарного режима критика подобных концепций рассматривалась в 

качестве условия формирования новой идеологии. Плюрализм мнений и моделей правопонимания в 
научном правоведении, характерный для раннего периода, сменился диктатом одной официально 

объявленной точки зрения. Авторы альтернативных позиций, учитывая их мировоззренческие истоки, 

рассматривались как чуждые марксизму-ленинизму, классовому и партийному подходам, выступавшим 
методологической основой исследований права. Поэтому часто подобные теоретические оценки были 

преддверием репрессивных актов в отношении критикуемых, заканчивавшихся не только ограничени-
ем свободы, но и высшей мерой наказания. Евгений Брониславович Пашуканис, сын русского врача, 

общественный и государственный деятель, ученый правовед, был обвинен в терроризме и приговорен 

к расстрелу. Его жизнь закончилась 4 сентября 1937 года. 
Петр Иванович Стучка (1865 - 1932), справедливо рассматривается в качестве одного из стол-

пов формируемой в 1920-е – 1930-е годы молодой советской правовой науки. Этот теоретик внес зна-
чительный вклад в разные отрасли юридического знания, но особый интерес представляет его теория 

правопонимания. В контексте основных положений этой теории особый интерес представляет его ин-
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терпретация проблемы законности, имеющей значительное своеобразие, объясняемое спецификой ее 

трактовки в контексте социалистического права. 
Как указывалось выше, главной проблемой, которую решали советские правоведы указанного 

периода, была проблема особенностей социалистического права. Если исходить из принципов учения 
марксизма о государстве и праве, право как таковое представляет собой буржуазный феномен, его 

природа имеет классовый характер, оно есть не что иное, как возведенный в закон интерес экономи-
чески господствующего класса. Таким образом, возникновение права и государства (машина для по-

рабощения рабочего класса (В.И. Ленин)) объясняется появлением классов в обществе, имеющих ан-

тагонистические интересы, и, наоборот, исчезновение классов ведет к отмиранию государства. Так 
как причиной возникновения классов является частная собственность, то при ее переходе к народу 

она теряет свою антагонистическую сущность, устраняет экономические (материальные) условия воз-
никновения и существования антагонистических классов, а значит, государства и права, являющихся 

идеологической надстройкой материального базиса общества.  

Однако уже К. Маркс и Ф. Энгельс столкнулись с проблемой трактовки перехода к коммунисти-
ческому бесклассовому обществу, провозгласив стадию постепенного отмирания государства – пере-

ходного состояния общества, когда государство и право постепенно теряют свое былое значение, 
прекращая существование при коммунизме. Эта переходная стадия называется социализмом. 

Необходимо особо подчеркнуть, что Маркс и Энгельс лишь сформулировали систему принципов, 
на которых должна была быть построена теория социализма, самой же теории они не создали. Пер-

вые десятилетия молодая республика советов, в дальнейшем СССР, была вынуждена создавать эту 

теорию. Теоретики и практики строили разные части этой теории, опираясь не только (а возможно, и 
не столько) на теоретические основы марксизма, но, прежде всего, на практику государственного 

строительства. В сфере права это означало, что недостаточно было объявить классовую сущность 
права, необходимо было понять, в чем особенность социалистической законности, сформулировать 

совокупность требований к ней, одновременно разграничив буржуазное и социалистическое право. 

Так, например, если в антагонистическом буржуазном обществе одним из основных признаков права 
является принудительный характер его норм, распространяется ли это и на социалистическое право? 

На этот вопрос в этот первый период становления социалистической теории государства и права да-
вались разные ответы, в зависимости от особенностей правопонимания теоретиков. 

Так, вопрос правопонимания, то есть интерпретации сущности права, имел ключевое значение 

для решения более частных вопросов. Что касается П.И. Стучки, то в своих общетеоретических по-
строениях он придерживался позиции близкой школе естественного права, разделяя право и закон, 

полагая, что закон вторичен по отношению к праву. Речь идет о том, что закон лишь закрепляет пра-
вовой порядок помимо воли законодателя. То есть, право формируется параллельно с действующим 

законом, а предполагаемый им порядок вступает в противоречие с существующим порядком. Данное 
противоречие имеет классовый характер, поскольку право конституирует классовый интерес. Поэтому 

природа революции заключается в отмене ранее действующего права и установлении нового в виде 

системы законодательства, выражающего интерес господствующего класса. 
 По мнению П.И. Стучки, данные положения раскрывают природу социалистической законно-

сти, коренным образом отличную от буржуазной законности. Однако следует согласиться с мнением 
некоторых теоретиков, дающих характеристику правопониманию этого периода. Согласно одному из 

них, «несмотря на противоречивость и кажущееся отсутствие общего знаменателя у данных правовых 

доктрин, можно увидеть общую идейную основу, которая предопределяет их отношение к праву. По-
лагается, что естественно-правовые взгляды и взгляды марксистов на право в корне разнятся, одна-

ко, одной из причин разрушительного воздействия марксисткой философии права на само общество 
явилось смешение и соединение этих школ в части их отношения к праву. Но, на самом деле, идеи 

марксистской философии права лишь близки к естественно-правовым, так как в отличие от есте-
ственного права, правообосновывающим базисом революционных акций являются постулаты идеоло-

гии (саморазвивающиеся в «своей классово-утопической логике»). При этом марксистское «есте-

ственное право» обладало неоспоримым приоритетом перед позитивным правом. Именно в этом и 
заключалась одна из особенностей марксисткой философии права, которая снимала приоритет писа-

ного права и предполагала возможность злоупотребления им под лозунгами во имя революции» [12]. 
С.С. Алексеев также подчеркивал, что социалистическая правовая теория оперировала таким поняти-

ем как «пролетарское право», означающее революционное право пролетариата на изменение дей-

ствительности в соответствии со своими интересами. При этом право понималось не столько в юриди-
ческом смысле, сколько в смысле некоей универсальной закономерности, обоснованности и историче-

ской объективности пролетарских притязаний [2]. 
На неюридический характер права С.С. Алексеев указывал и в других работах, в одной из кото-

рых, как было упомянуто выше, он назвал это его свойство советским правовым консерватизмом. 

Принцип целесообразности имел приоритет перед принципом законности. Так, подзаконный акт, при-
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нятый вслед за законом, мог полностью изменить содержание закона, если этого требовали цели ре-

гулирования, вытекающие из контекста сложившейся ситуации.  
В концепции П.И. Стучки «социалистическая законность» раскрывается в следующих признаках. 

Прежде всего, речь идет о так называемой «революционной законности», понятии, которое ставится 
в противоположность понятию «контрреволюционной законности». В своей известной статье «Право 

и закон» П.И. Стучка отождествляет понятие законности с правомерностью. В контексте его правопо-
нимания первоначально социалистическая законность означает не что иное, как правомерность, то 

есть, право, порядок отношений, соответствующий интересам пролетариата. А понятие революцион-

ной законности означает придание данному праву официального государственного статуса в форме 
нормы закона. Оно делает акцент на необратимости революционных изменений, их правомерности, 

на том, что противодействие им путем возврата к старой норме закона является контрреволюционным 
актом – «контрреволюционной законностью».  

Для многих соратников П.И. Стучки было неожиданным возвращение к старой буржуазной тер-

минологии в виде закона и законности. Он разъясняет это, указывая на «временный характер отступ-
ления», необходимое для достижения определенного баланса в обществе. В целом же, как отмечает 

советский юрист, «Через наше правопонимание и правосознание красной нитью должны быть прове-
дены революционность и классовое сознание. Мы должны избегать всяких теорий ревизионизма и 

экономизма, преподающих нам бессилие революционного закона над буржуазными производственны-
ми отношениями. Но мы одинаково осторожно должны относиться и к революционным законникам, 

верующим во всемогущество революционного декрета. От силы победившего класса, от успехов его 

классовой борьбы (продолжающейся, только иными средствами) зависит окончательная победа новой 
системы общественных отношений в интересах пролетариата» [11]. 

Делая выводы, необходимо отметить несколько обстоятельств, представляющихся важными для 
понимания природы марксистской государственно-правовой идеологии, сущности социалистической 

законности Е.Б. Пашуканисом и П.И. Стучкой. 

Во-первых, их правопонимание следует отнести к разновидности социологического правопони-
мания, а его апелляцию к идее естественного права необходимо объяснить именно социологическим 

подходом, признающим социальный источник права, являющийся аналогом естественного права. 
Во-вторых, они апеллировали к идее пролетарского права, интерпретируемого не в юридиче-

ском, а социологическом смысле, как классовый интерес, реализация которого имеет объективную 

социальную перспективу. 
В-третьих, применяемое П.И. Стучкой и вошедшее в концептуальный аппарат социалистической 

теории государства и права понятие революционной законности следует рассматривать как придание 
существующему пролетарскому праву законной силы, его закрепление в норме закона. 

В-четвертых, понятие социалистической законности включает содержание понятия революци-
онной законности, означает реализованное в законе общенародное право социалистического обще-

ства, не имеющее антагонистического содержания. 

Необходимо отметить, что, несмотря на неоднозначное отношение официальной юридической 
науки к данным учениям в последующие годы ее эволюции в СССР, данные положения сыграли фун-

даментальную роль в развитии официальной правовой доктрины. Так, несмотря на то, что начиная с 
1938 года в советской правовой науке официально был закреплен нормативизм, идеологические по-

ложения, разработанные Пашуканисом и Стучкой, никогда не подвергались сомнению, став одним из 

главных начал идеологизированной науки права. Так, учение о социалистической законности, обос-
нованное этими теоретиками, превращает советскую нормативную доктрину права в особый вариант 

этатистской идеологии, нивелирующей сам принцип законности в контексте провозглашенной и тео-
ретически обоснованной его классовой и социально-исторической природы.        
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Введение 

Здоровье как неоспоримая ценность, во многом определяющая и качество жизни [1], и возмож-
ности реализации иных конституционных прав и свобод, нуждается в пристальной заботе со стороны 

носителя этой ценности – человека, а также в адекватной охране со стороны государства. Такой оче-

видный, казалось бы, здоровьеохранительный симбиоз личности и государства не приносит при этом 
ожидаемого результата ввиду, помимо прочего, невнимания и безразличия, низкой культуры и недо-

статочного профессионализма. 
Конституционно-правовые аспекты охраны здоровья, получив отражение в Конституции России 

[2], исследовались в России [3] и зарубежных странах [4], в ретроспективном [5] и компаративном [6] 

ключе, в связи с национальной безопасностью [7] и безопасностью личности [8]. Разрабатывались 
конституционные вопросы понятия и природы [9], содержания [10] и реализации права человека на 

охрану здоровья, в том числе в условиях эпидемии [11] и цифровой трансформации общества [12].  
Практически все исследователи приходят к выводу, что современные вызовы в сфере здраво-

охранения актуализируют необходимость определения акцентов в развитии законодательного поля 

для реализации конституционного права на охрану здоровья гражданина. В условиях борьбы с хрони-
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ческими жизненеопасными заболеваниями (сердечно-сосудистыми, онкологическими) и с нарастаю-

щими вирусными и бактериальными заболеваниями государство столкнулось с необходимостью выра-
ботки в этой связи адекватных правовых, организационных и экономических механизмов. 

Определенная сложность здесь связана с тем, что правовое регулирование сферы здравоохра-
нения имеет комплексный характер, включая в себя нормы конституционного, гражданского, админи-

стративного, уголовного, иных отраслей права. Учитывая масштабность и сферы регулирования, и 
значимости предмета регулирования, целесообразным представляется принятие медицинского кодек-

са, который позволит актуализировать правовые рамки охраны здоровья граждан, а также права и 

обязанности всех субъектов правоотношений в сфере здравоохранения. 
 

Абрис проблем, резонирующий кодификацию 
В этой области наличествуют различного рода проблемы. Например, сегодня до конца не решен 

вопрос интерпретации понятия «врачебная ошибка», не всецело регламентируются права и обязан-

ности субъектов правоотношений в здравоохранении (пациентов, врачей и медицинских организа-
ций), не в полной мере отработаны правовые механизмы по отпуску рецептурных лекарственных пре-

паратов. Все эти несовершенства указывают на необходимость систематизировать и скоррелировать 
разрозненные нормы российского законодательства, объединить их в единый нормативный правовой 

акт с целью успешного решения названных и многих других проблем. 
В научной литературе еще десять лет назад обращалось внимание на это. Например, 

В.А. Стальнова подчеркивала, что «Настало время принять Кодекс РФ об охране здоровья граждан. 

Данное название кодифицированного акта представляется наиболее оптимальным, так как содержа-
ние кодекса будет не только сугубо медицинские правоотношения, но и «смежные» правоотношения 

(санитарно-эпидемиологические, фармацевтические и др.)» [13]. Тем самым акцентирована необхо-
димость рассмотрения российского законодательства в сфере охраны здоровья граждан для поиска 

оптимального решения всего спектра означенных проблем. 

Рассматривая правовые рамки российского законодательства, влияющие на развитие охраны 
здоровья граждан, важно выделить две основные группы правовых актов [14]: национальные акты 

(Конституция России, федеральные конституционные законы, федеральные законы, в т.ч. кодексы) и 
международные акты.  

Последние, касающиеся сферы охраны здоровья, приняты хронологически раньше современных 

национальных актов, поэтому исходно обратим внимание на них. В частности, Всеобщая декларация 
прав человека 1948 г. [15] определила «поддержание здоровья» в качестве индикатора права каждо-

го человека на соответствующий «жизненный уровень» (ч. 1 ст. 25); Международный пакт об эконо-
мических социальных и культурных правах 1966 г. [16] закрепил «здоровье детей» как объект особой 

охраны в трудовых отношениях (ч. 3 ст. 10), «право каждого человека на наивысший достижимый 
уровень физического и психического здоровья», который признается государствами (ч. 1 ст. 12), а 

также «…Меры, которые должны быть приняты участвующими в настоящем Пакте государствами для 

полного осуществления этого права, включают мероприятия, необходимые для: a) обеспечения со-
кращения мертворождаемости и детской смертности и здорового развития ребенка; b) улучшения 

всех аспектов гигиены внешней среды и гигиены труда в промышленности; c) предупреждения и ле-
чения эпидемических, эндемических, профессиональных и иных болезней и борьбы с ними; 

d) создания условий, которые обеспечивали бы всем медицинскую помощь и медицинский уход в слу-

чае болезни» (ч. 2 ст. 12).  
В России сфера охраны здоровья законодательно регламентируется на федеральном и регио-

нальном уровнях, что обусловлено диспозицией п. «ж» ч. 1 ст. 72 Конституции: «координация вопро-
сов здравоохранения, в том числе обеспечение оказания доступной и качественной медицинской по-

мощи, сохранение и укрепление общественного здоровья, создание условий для ведения здорового 
образа жизни, формирования культуры ответственного отношения граждан к своему здоровью…» со-

ставляют предмет совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов. 

Обратим внимание и на то, что основные положения прав граждан на охрану здоровья закреп-
лены в ст. 41 Конституции России, которая входит в разряд норм основ правового статуса личности. 

Согласно ей каждый «имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь 
в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплат-

но за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений». Таким обра-

зом, в России конституционно закреплены принцип доступной медицинской помощи для «каждого» и 
принцип бесплатной медицинской помощи для «граждан». 

Конкретизация указанных конституционных положений осуществлена Федеральным законом 
Российской Федерации от 21 ноября 2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Россий-

ской Федерации» [17], где закреплены основные принципы охраны здоровья гражданина, а именно: 

соблюдение прав граждан на оказание медицинской помощи, приоритет профилактики в сфере охра-
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ны здоровья, доступность и качество медицинской помощи. Это позволяет сделать вывод, что фунда-

ментом дальнейшего развития отечественной медицины должно быть незыблемое право граждан на 
охрану своего здоровья и здоровья своих близких. Также заслуживают акцента универсальные прин-

ципы равенства и справедливости. 
Реализация означенных принципов закономерно предполагает основанную на них деятельность 

соответствующих публичных органов. Это подробно прописано в главе третьей указанного федераль-
ного закона, положения которой в совокупности определяют полномочия органов государственного 

(федерального и регионального) и муниципального уровней публичной власти, единую государствен-

ную политику в сфере охраны здоровья, обеспечение контроля за соблюдением прав гражданина на 
охрану здоровья, а также осуществление санитарно-эпидемиологического надзора для профилактики 

распространения различных заболеваний. 
В рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 

помощи статьѐй 21 рассматриваемого федерального закона установлен порядок реализации права 

гражданина на выбор врача общей практики. Помимо этого, введена классификация медицинской по-
мощи по следующим критериям: виды медицинской помощи (первичная медико-санитарная, специа-

лизированная, скорая и паллиативная медицинская помощь); форма оказания медицинской помощи 
(экстренная, неотложная и плановая); место предоставления медицинской помощи (амбулатория, 

стационар). 
Таким образом, Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Феде-

рации» жестко регламентирует правила по соблюдению охраны здоровья граждан Российской Феде-

рации и закрепляет принцип получения доступной и бесплатной медицинской помощи. 
При этом, на наш взгляд, главный законодательный механизм охраны здоровья не может быть 

действенным без обязательного соблюдения Федерального закона от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ 
«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» [18]. В частности, в нем про-

писано, что оказание медицинской помощи на безвозмездной основе осуществляется только тогда, 

когда наступил страховой случай. При этом к пробельной части данного закона можно отнести отсут-
ствие решения проблем, связанных с миграционными случаями. То есть, если гражданин фактически 

поменял место проживания, но не поменял регистрацию, он может столкнутся с незаконным отказом 
в предоставлении медицинской помощи даже с действующим полисом ОМС [19].  

Чаще всего такие проблемы возникают из-за «раздробленности» основных положений норма-

тивных правовых актов, регламентирующих деятельность здравоохранения, что можно было бы пре-
одолеть путем принятия кодифицированного акта. Усугубляют ситуацию недостаточная правовая гра-

мотность и граждан, и работников медицинских учреждений. Нередки случаи, когда главврачи меди-
цинских учреждений в связи с нежеланием проходить более сложную процедуру получения оплаты за 

медицинскую помощь со страховой компании, расположенной в другом регионе, отказывают в лече-
нии пациентов [20]. 

В связи с рассматриваемой тематикой логично проанализировать Федеральный закон от 12 ап-

реля 2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» [21], учитывать который при кодифика-
ции российского законодательства в сфере охраны здоровья граждан также необходимо. Для обеспе-

чения безопасности обращения лекарственных средств важен правильный отпуск рецептурных и без-
рецептурных лекарственных препаратов. 

За последнее время проблема регулирования обращения лекарственных препаратов усугуби-

лась. Это связано, как представляется, с недостаточностью проработки нормативных правовых актов, 
регламентирующих как отпуск рецептурных и нерецептурных лекарственных препаратов, так и ре-

гламентацию перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, установлен-
ного Распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2019 г. № 2406-р (ред. от 

24.08.2022) «Об утверждении перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных препара-
тов, а также перечней лекарственных препаратов для медицинского применения и минимального ас-

сортимента лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи» [22]. 

Отметим, что в Федеральном законе «Об обращении лекарственных средств» понятие о безре-
цептурных лекарственных препаратах отсутствует. Причина этого кроется, видимо, в отмене Прика-

зом Минздравсоцразвития от 26 августа 2011 г. № 1000ан [23] перечня лекарственных препаратов, 
отпускаемых без рецепта врача, без каких-либо дальнейших указаний о порядке обращения. 

Таким образом, есть основания считать, что в Российской Федерации вокруг безрецептурных 

лекарственных препаратов сохраняется ситуация юридического вакуума [24]. 
На наш взгляд, интересным является эксперимент, одобренный Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 24 марта 2023 г. №468, об отпуске рецептурных препаратов через сеть 
«Интернет» [25] для трех субъектов Российской Федерации – Белгородской и Московской областей и 

для города Москвы. Эксперимент вступил в силу с 1 сентября 2023 г. Ожидается увеличение товаро-

оборота рецептурных препаратов, а также облегчение их логистики, более точное планирование за-
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купки льготных лекарств. Такая система позволит сотрудникам аптек контролировать подлинность 

рецепта и минимизировать злоупотребления. 
Как мы уже отмечали, наряду с федеральным уровнем проблемы охраны здоровья и сопряжен-

ные с ними вопросы регулируются и на уровне субъектов Российской Федерации. Проанализируем 
один из региональных законов на примере Белгородской области. 

В Законе Белгородской области от 24 декабря 2012 г. № 186 «Об охране здоровья населения 
Белгородской области» [26] регламентируется деятельность органов исполнительной власти по реа-

лизации как федеральных законодательных инициатив, так и по разработке региональных программ 

развития здравоохранения. В частности, в Белгородской области осуществляется государственная 
программа развития здравоохранения Белгородской области, а также одна из успешных региональных 

инициатив, регламентируемая Законом Белгородской области от 1 марта 2019 г. № 361 «О развитии 
семейной медицины в Белгородской области» для поддержки развития общеврачебной практики [27]. 

Этот правовой акт определяет основы организации и поддержки общеврачебной практики в регионе. 

Документ, включая в себя всего 15 статей, охватывает основные механизмы регулирования обеспече-
ния деятельности Центров управления здоровьем и офисов врачей общей практики. 

В пользу принятия кодифицированного акта для регулирования отношений в сфере охраны 
здоровья свидетельствует наличие дублирования основных положений в федеральных и региональ-

ных законах. 
Важным полагаем отметить, что профессиональным медицинским сообществом были предпри-

няты попытки кодифицировать отношения между субъектами в сфере здравоохранения. Первым 

национальным съездом врачей Российской Федерации был принят «Кодекс профессиональной этики 
российского врача», положения которого являются обязательными для исполнения служебных обя-

занностей медицинского персонала [28]. Однако данный кодекс в силу его природы не может взять на 
себя роль правового регулирования, а лишь отражает деятельность медицинского персонала, исходя 

из деонтологической этики. 

 
Заключение 

Подытоживая, отметим, что конституционное право на охрану здоровья адресовано в России 
каждому. В числе гарантий его реализации следует признать наличие конкретизирующих конституци-

онные нормы законодательных актов. Ввиду их отраслевой разветвленности, а также наличествующих 

пробельных и коллизионных моментов, востребовано не просто совершенствование каждого из пра-
вовых актов, но и их согласование в едином концептуальном ключе. Наиболее адекватным для этого 

вариантом полагаем кодификацию законодательства об охране здоровья и принятие медицинского 
кодекса, что поспособствует упорядочению разрозненных правовых норм в сфере охраны здоровья 

граждан.  
В таком нормативном правовом акте целесообразно установить принципиальные основы дея-

тельности органов исполнительной власти, профессионального сообщества, граждан, а также их пра-

ва и обязанности, разграничить деятельность ведомственных медицинских организаций, а также 
включить нормы, регулирующие фармакологическую деятельность, деятельность в сфере реализации 

эпидемиологической безопасности. 
На наш взгляд, кодификация российского законодательства в сфере охраны здоровья граждан 

сможет решить указанные и иные проблемы, возникающие в здравоохранении сегодня. Логика и 

жесткая правовая структура позволит справедливо наладить работу медицинских организаций, кото-
рые каждый день борются за жизнь и здоровье граждан нашей страны. 
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Аннотация. В статье на основе научных, законодательных и эмпирических источников иссле-

дуются проблемы, изложенные в адресованных Уполномоченному по правам человека в Российской 
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Постановка проблемы 

В современном мире идея прав человека сохраняет свою привлекательность, однако реалии ее 
воплощения далеки от желаемого. Это касается и естественных прав человека, теснимых неесте-

ственными, и прав большинства, затеняемых, например, «радужным» меньшинством, и правозащит-
ных механизмов, работающих «что дышло», и многих иных аспектов. 

Из всего непростого спектра проблем, связанных с правами и свободами человека, предлагаем 
обратить внимание на такого субъекта, как человека-потерпевший. Несмотря на то, что Всеобщая де-

кларация прав человека 1948 г., равно как и Международный пакт о гражданских и политических 

правах 1966 г. не обратились к категории «потерпевший», на конституционном уровне такой термин 
используется. Так, согласно Конституции Российской Федерации «Статья 52. Права потерпевших от 

преступлений и злоупотреблений властью охраняются законом. Государство обеспечивает потерпев-
шим доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба». 

С учетом сегодняшних вызовов, с которыми столкнулась наша страна, потерпевшими оказыва-

ются россияне в результате диверсионных и террористических атак, что обостряет заявленную про-
блему, к которой мы ранее обращались [1]. Приходится констатировать, что так называемый цивили-

зованный Запад (коллективный или поодиночке) отстраненно относится к происходящим со стороны 
известного режима атакам на мирных жителей приграничных населенных пунктов, неся смерть и тяж-

кий вред их здоровью. Тем самым обнажается суть такой «цивилизованности», лицемерность и двой-
ные (если не тройные) стандарты проводимой Западом политики. Понимая, что в этой и других сфе-

рах России нужно исходить из собственных интересов и надеяться только на себя, Следственный ко-

митет Российской Федерации тщательно фиксирует все преступления киевского режима, связанные с 
гибелью россиян, и в дальнейшем эти материалы лягут в основу трибунала. В этой связи Россия как 

правовое государство рассматривает защиту конституционных прав и свобод человека не только как 
стратегически важную задачу, но и одновременно как конституционную обязанность государства [2, 

с. 138]. 

Наряду с внешними, наличествуют и внутренние обстоятельства, которые актуализируют про-
блему защиты прав потерпевших от преступлений. В их числе – не достаточная и не системная реали-

зация принципа справедливости, который, подчеркнем, отражен в качестве базовой ценности в пре-
амбуле Конституции России [3]. Одной из сфер, требующей внимания и воплощения принципа спра-

ведливости, полагаем сферу правосудия, к которому жертве преступления должен быть обеспечен 

доступ, и предшествующие эффективное расследование по установлению лица, совершившего пре-
ступление, и качественное проведение судебного расследования.  

Сложившаяся практика свидетельствует, что больше внимания уделяется не потерпевшим, а 
обвиняемым. Возможно, на это сориентировали конституционные положения, касающиеся последних: 

им в связке с правосудием посвящено не одно (как в случае с потерпевшими), а ряд положений ста-
тей 47, 48, 49 Конституции России. В области правосудия касаемо обвиняемых, получивших процессу-

альные статусы подсудимых и осужденных, за последние два десятка лет наметилась положительная 

тенденция. Так, согласно судебной статистике, количество осужденных сократилось с 1 млн 177 тыс. в 
1999 г. до 578,8 тыс. в 2022 году, а численность лиц, в отношении которых уголовные дела прекра-

щены судами, за этот период возросло с двух до двадцати процентов [4]. Что это означает в реальной 
действительности? А то, что каждый пятый подсудимый уходит из зала суда без судимости, в связи с 

чем минимизируются основания для ограничения его конституционных прав: свободы выбора места 

жительства в соответствии с особым статусом некоторых регионов и городов, ограничения въезда на 
территорию ряда иностранных государств, профессиональной деятельности. Известно также, что су-

димость учитывается при рецидиве преступлений и при назначении наказания как обстоятельство, 
отягчающее наказание. Влияет это и на определение вида исправительного учреждения. 

Подобного правозащитного прорыва в отношение потерпевших в России пока не произошло, но 
усилия ученых и практиков дают некоторые результаты. Так, одним из магистральных направлений 

оптимизации национальной правовой системы является начатая под руководством Министерства юс-

тиции Российской Федерации разработка новой концепции уголовно-правовой политики как системы 
официальных взглядов государства по формированию нормативно-правовой основы, обеспечивающей 

надлежащую охрану законных прав и интересов личности, общества и государства от преступных по-
сягательств, и решению задач, связанных с реализацией мер по уменьшению и устранению преступ-

ности. В проект концепции уголовно-правовой политики положена конституционно-обусловленная 

идея обеспечения верховенства прав человека в уголовном судопроизводстве. В современных услови-
ях важно кардинально повысить гарантии от необоснованного привлечения к уголовной ответствен-

ности, обеспечить реализацию конституционного права пострадавшего от преступления на доступ к 
правосудию. Безусловно, в своем доктринальном закреплении нуждается принцип справедливости в 

уголовном процессе, обеспеченный соответствующим комплексом процессуальных инструментов [5]. 
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Подспорьем здесь послужит реальный количественный масштаб и содержательный спектр реализации 

потерпевшими своего конституционного права на обращение. 
Содержательный спектр обращений к Уполномоченному по правам человека 

Как известно, одним из значимых и популярных адресатов, к которому обращаются российские 
граждане, является институт уполномоченного по правам человека. Этот институт играет авторитет-

ную и действенную роль в правозащитной системе России. Он представлен федеральным и регио-
нальным уровнями, а также специализированными разновидностями. Значимость правозащитного 

статуса федерального Уполномоченного по правам человека подчеркнута и его конституированием (п. 

«е» ч. 1 ст. 103), рангом закона – Федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 г. № 1-
ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации». Региональные и специали-

зированные сегменты института уполномоченного по правам человека упорядочены федеральными 
законами: от 18 марта 2020 г. № 48-ФЗ «Об уполномоченных по правам человека в субъектах Россий-

ской Федерации», от 27 декабря 2018 г. № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Россий-

ской Федерации» и от 07 мая 2013 г. № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимате-
лей в Российской Федерации». Они в рамках своих полномочий также включены в реализацию кон-

ституционной обязанности Российского государства защищать человека, его права и свободы, но уни-
версальным и обладающим убедительным правозащитным весом является именно федеральный 

Уполномоченный. 
Вопросами рассмотрения и систематизации жалоб пострадавших от преступлений в Аппарате 

Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации занимается Управление защиты прав 

человека в уголовном процессе. На заседаниях секции по вопросам обеспечения прав и свобод граж-
данина в уголовном судопроизводстве рассматриваются и обсуждаются проблемные вопросы, связан-

ные с правоприменительной практикой с последующим вынесением рекомендаций, направленных на 
устранение тех недостатков, которые препятствуют удовлетворению пострадавших от преступлений, 

а также предложений по совершенствованию действующего как материального, так и процессуально-

го права. 
В течение 2022 года было рассмотрено 5093 жалобы, поступившие от потерпевших и постра-

давших от преступлений граждан. По результатам изучения их содержания было инициировано 53 
проверки с истребованием и изучением 17 уголовных дел и 36 материалов процессуальных проверок 

на предмет законности и обоснованности принятых решений. 

Анализ всех поступивших материалов позволил установить, что неправомерные действия в от-
ношении заявителей охватывали следующие охраняемые Конституцией России и законом сферы об-

щественных отношений, которым причинен ущерб: 
— преступления против собственности (статьи 158, 159 УК Российской Федерации) – 41; 

— преступления против государственной власти и интересов государственной службы (статьи 
285, 286, 290, 291, 292, 318 УК Российской Федерации) – 10; 

— преступления против жизни и здоровья (статьи 109, 115, 110 УК Российской Федерации) – 9; 

— преступления против общественной безопасности (статьи 228, 115, 110 УК Российской Феде-
рации) – 7. 

В большинстве случаев вышеуказанные уголовные дела расследовались следователями органов 
внутренних дел Российской Федерации и следователями Следственного комитета Российской Федера-

ции. Это свидетельствует о системных проблемах в организации и проведении предварительного рас-

следования. 
В соответствии со статьей 6 УПК РФ уголовное судопроизводство имеет своим назначением как 

защиту прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений, так и защиту 
личности от незаконного и необоснованного обвинения, ограничения ее прав и свобод. 

Однако проведенный анализ обращений граждан - участников уголовного судопроизводства 
позволил установить, что во многих случаях вышеуказанные нормы уголовно-процессуального закона 

в ходе предварительного следствия и дознания не соблюдаются. 

Обращает на себя внимание, что значительная доля преступлений связана с хищением в форме 
мошенничества недвижимого имущества, земельных участков и денежных средств граждан. 

Особую озабоченность среди указанных выше правонарушений вызывают продолжающиеся 
факты применения насилия сотрудниками МВД Российской Федерации при исполнении ими своих 

служебных обязанностей. Судя по рассмотренным обращениям и изученным материалам, насиль-

ственные действия сотрудниками полиции совершались по местам жительства граждан, в следствен-
ном изоляторе, а также в помещениях отделов полиции.  

Всего по результатам изученных материалов проверок и уголовных дел выявлено в общей 
сложности более 40 нарушений требований УПК РФ, явившихся основанием для подготовки 22 заклю-

чений в порядке статьи 27 Федерального конституционного закона от 26 февраля 1997 года №1-ФКЗ 

«Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» с рекомендациями относительно 
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необходимых мер по восстановлению нарушенных прав граждан. Отметим и еще одну негативную 

тенденцию – доля жалоб увеличилась на 27% по сравнению с 2021 годом. 
Содержательный спектр нарушений действующего уголовно-процессуального зако-

нодательства 
Изучение, обобщение и систематизация поступивших жалоб за 2022 год позволили не только 

установить конкретные нарушения требований уголовно-процессуального законодательства, но и 
cгруппировать их следующим образом: 

– Необеспечение объективности, полноты и всесторонности при проведении доследственных 

проверок и расследовании уголовных дел (статьи 73, 144 и 145 УПК Российской Федерации) 
Среди всех по количеству допущенных нарушений доминирующее место занимает неполнота 

проверочных мероприятий и предварительного следствия, а также несоответствие описательной 
части постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела или о прекращении уголовного дела 

имеющимся в материалах сведениям и доказательствам. Если конкретизировать эту категорию 

нарушений, то, прежде всего, необходимо выделить следующие нарушения: а) непринятие мер к 
установлению всех очевидцев произошедшего и иных лиц, показания которых имеют важное 

значение для принятия законного и обоснованного решения; б) непринятие мер к приобщению к 
материалам проверки документов, имеющих значение для вынесения законного процессуального 

решения; и) непринятие мер к надлежащей проверке доводов заявителя и устранению противоречий 
в допросах (объяснениях) опрошенных лиц; г) непринятие мер к устранению неполноты проведенных 

процессуальных и следственных действий. Следует также указать и на такое нарушение как 

необоснованное приостановление предварительного следствия. Установленная частью пятой статьи 
208 УПК РФ норма закона, согласно которой до приостановления предварительного следствия 

следователь обязан выполнить все следственные действия, производство которых возможно в 
отсутствие подозреваемого или обвиняемого, и принять меры по его розыску либо установлению 

лица, совершившего преступление, зачастую следователями и дознавателями игнорируется. Это 

влечет затягивание срока предварительного расследования, утрату доказательств по уголовным 
делам, в том числе и по которым не установлены лица, совершившие преступные деяния, порождает 

обоснованные жалобы участников уголовного судопроизводства. 
– Необоснованное привлечение к уголовной ответственности (ст.73, ч. 2 ст. 140 УПК Российской 

Федерации). 

В соответствии со ст. 73 УПК РФ при производстве по уголовному делу подлежат доказыванию 
события преступления, виновность лица в совершении преступления, форма его вины и мотивы, 

обстоятельства, характеризующие личность обвиняемого, а также иные обстоятельства. В то же 
время по причине ненадлежащего ведомственного контроля, наличия обвинительного уклона в ходе 

уголовного преследования граждан, слабого знания методик расследования уголовных дел 
перечисленные выше обстоятельства в полном объеме, а зачастую в течении длительного времени не 

устанавливаются. 

В отдельных случаях необоснованное привлечение граждан к уголовной ответственности и 
возбуждение в отношении них уголовных дел является следствием ненадлежаще проведенных 

доследственных проверок, неполноты проведенных проверочных мероприятий. Нарушение же 
следственными органами и органами дознания требований ч. 2 ст. 140 УПК РФ об установлении до 

момента возбуждения уголовного дела именно достаточных данных, указывающих на признаки 

преступления, влечет незаконное уголовное преследование граждан, производство зачастую в 
течение длительного времени значительного объема следственных действий, и в конечном итоге 

прекращение уголовного дела по реабилитирующим основаниям. 
– Назначение и проведение судебных экспертиз с нарушением требований, установленных 

главой 27 УПК Российской Федерации.  
К числу указанных нарушений следует относить: а) непроведение экспертизы, когда ее 

производство является обязательным (статья 196 УПК Российской Федерации); б) нарушение 

требований ст. 198 УПК Российской Федерации (ознакомление с постановлением о назначении 
судебной экспертизы); в) неполноту судебных экспертиз; г) непроведение в необходимых случаях 

экспертных исследований, непринятие мер к отмене решения об отказе в возбуждении уголовного 
дела, вынесенного до окончания производства экспертизы. 

– Нарушение сроков проведения доследственных проверок и требований статьи 6.1. УПК 

Российской Федерации (Разумный срок уголовного судопроизводства)  
Значительная часть обращений участников уголовного судопроизводства поступила по вопросу 

несоблюдения разумных сроков уголовного судопроизводства, длительности предварительного 
расследования. Как известно, одним из основополагающих начал уголовного процесса является 

соблюдение срока уголовного судопроизводства. Между тем, общая продолжительность досудебного 

производства по процессуальной проверке сообщений о преступлениях и производстве 
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предварительного следствия в большинстве изученных материалов превышает сроки, установленные 

статьями 144 и 162 УПК Российской Федерации. 
При определении разумного срока досудебного производства должны учитываться такие 

обстоятельства, как правовая и фактическая сложность уголовного дела, поведение потерпевшего и 
иных участников досудебного производства по уголовному делу, достаточность и эффективность 

действий прокурора, руководителя следственного органа, следователя, органа дознания, 
производимых в целях установления лица, подлежащего привлечению в качестве подозреваемого, 

обвиняемого в совершении преступления, а также общая продолжительность досудебного 

производства по уголовному делу. 
Проведенным анализом установлено, что из 22 изученных материалов по двум проверкам и 

одному уголовному делу срок досудебного производства превысил 7 лет, по четырем материалам и 
двум уголовным делам – 5 лет, по двум материалам проверок – 3 года. 

– Проведение процессуальных действий за пределами предусмотренных законом сроков 

проверки и принятие процессуальных решений с нарушением требований уголовно-процессуального 
законодательства. 

– Необоснованная переквалификация содеянного на менее тяжкое преступление, в том числе и 
неправильная квалификация действий обвиняемых. 

Заявители в своих доводах зачастую указывают на необоснованность предъявленного им 
обвинения (в полном объеме или в отдельной части), приводят сведения о нарушениях порядка 

привлечения в качестве обвиняемого, требования к которому установлены статьей 171 УПК РФ. 

Улучшение взаимодействия в сфере прокурорского надзора и ведомственного контроля за 
осуществлением расследования по уголовным делам, использование Уполномоченным установленного 

законом инструментария позволило в ряде случаев устранить допущенные процессуальные 
нарушения. 

– Принятие процессуального решения без учета результатов выводов экспертизы, а также 

невыполнение в полном объеме указаний прокурора, руководителя следственного органа. Следует 
особо отметить, что неисполнение неоднократных указаний прокурора является распространенной 

практикой. Это приводит к затягиванию досудебного производства и нарушению требований статьи 
6.1. УПК Российской Федерации. 

Изложенное свидетельствует, что проблему соблюдения и защиты прав граждан, пострадавших 

от преступления, необходимо возвести в ряд приоритетных, ибо отказ жертве преступления в доступе 
к правосудию, неэффективное расследование, которое не смогло установить лицо, совершившее 

преступление, и обеспечить возмещение вреда потерпевшему, приводит не только к снижению, но и 
утрате веры в такую базовую ценность, как справедливость. Это рикошетом сказывается и на доверии 

к государству. 
Выводы 

Человек-потерпевший как специальный субъект конституционных правоотношений, защита его 

прав требуют к себе более пристального и справедливого внимания, которое, как свидетельствует 
практика рассмотрения жалоб, адресованных Уполномоченному по правам человека в Российской 

Федерации, в большей степени переключено на обвиняемых. 
Анализ содержания поступивших Уполномоченному в 2022 г. обращений дал основания для 

неутешительного вывода о системных изъянах в проведении предварительного расследования. 

В целях повышения эффективности рассмотрения жалоб участников уголовного 
судопроизводства, улучшения качества предварительного расследования и осуществления надзора за 

следственными органами и органами дознания представляется целесообразным: 
– с целью соблюдения прав и законных интересов участников уголовного судопроизводства 

направлять обобщенные результаты анализа обращений граждан в Генеральную прокуратуру, 
Следственный комитет, Следственный департамент МВД Российской Федерации не только для 

сведения, но и принятия дополнительных мер по повышению качества предварительного 

расследования и эффективности прокурорского надзора; 
– оперативно изучать поступающие от участников уголовного судопроизводства в адрес 

Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации жалобы на нарушения в ходе 
предварительного расследования на предмет наличия оснований, направлять их для рассмотрения 

уполномоченным руководителям органов прокуратуры и следственных органов Следственного 

комитета и МВД Российской Федерации, а также использовать в ходе рассмотрения данных 
обращений всего инструментария, предусмотренного Федеральным конституционным законом от 26 

февраля 1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации»; 
– Управлению защиты прав человека совместно с членами секции по вопросам обеспечения 

прав и свобод гражданина в уголовном судопроизводстве совершенствовать методику рассмотрения 

обращений граждан рассматриваемой категории и на ее основе вырабатывать соответствующие 
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предложения и рекомендации для дальнейшего использования как в практике повышения 

квалификации работников правоохранительных органов, так и совершенствовании действующего 
уголовно-процессуального законодательства. 

Полагаем, что указанный комплекс мероприятий даст положительный эффект по снижению не 
только нарушений требований уголовно-процессуального законодательства, но и числа жалоб, 

поступающих в различные государственные органы от лиц, пострадавших от преступлений. 
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Аннотация. Усложнение правового регулирования общественных отношений после оконча-

тельного становления системы арбитражных судов и формирования принципиально новых подходов к 
регулированию общественных отношений обусловило и появление новых споров, которые требуют не 

просто знания законодательства, но и умения применять и толковать ту или иную норму права во 

взаимосвязи с другими правовыми нормами. Нисколько ни умаляя квалификации судей арбитражных 
судов, законодатель предусмотрел и механизм, который был направлен на помощь судьям в рассмот-

рении споров, требующих специальных познаний в определенной сфере экономики, управления, фи-
нансов и т.п. Это должно было сократить время рассмотрения споров, повысить эффективность су-

дебной защиты и сформировать единую судебную практику по отдельным категориям дел. Таким ме-
ханизмом стал институт арбитражных заседателей, которые вначале был воспринят как способ раз-

грузить судей по делам, требующим специальных познаний в определенной сфере экономической де-

ятельности, но впоследствии оказался мало востребованным. Причинами этого стало и само правовое 
регулирование, которое не всегда позволяло реализовать право на привлечение арбитражных засе-
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Право на судебную защиту, гарантированное статьями 46, 47 Конституцией РФ, подразумевает 

получение не просто судебной защиты нарушенных прав и свобод, восстановление законных интере-
сов, но и то, что такую судебную защиту будет оказывать суд, компетентный рассматривать это дело. 

Формулировка ст. 47 Конституции РФ, что это должен делать тот суд и тот судья, к компетенции кото-
рого они относятся, включает в себя и возможность коллегиального рассмотрения дела, хотя сама 

Конституция РФ ничего не говорит в этой статье о коллегиальном рассмотрении дела. Представляет-
ся, что в данном случае конституционную норму возможно толковать расширительно, постольку все 

процессуальных кодексы категоризируют дела, в зависимости от их сложности. Представляется, что 

коллегиальное рассмотрение дела является, скорее, исключением из правила, обусловленным слож-
ным юридическим и фактическим составом дела, нежели общим правилом рассмотрения дел в суде 

первой инстанции. Нетрудно заметить, что в арбитражном процессе законодатель постепенно идет по 
пути уменьшения количества дел, которые должны рассматриваться коллегиально, но тем не менее 

оставляя на усмотрение вышестоящего суда или председателя судебного состава вопрос о коллеги-

альном рассмотрении практически любого дела, если они сочтут его сложным для единоличного рас-
смотрения.  

С другой стороны, ст. 32 Конституции РФ предоставляет гражданам Российской Федерации пра-
во участвовать в отправлении правосудия, и процессуальное законодательство знает несколько ин-

ститутов, сохранившихся с момента принятия действующих процессуальных кодексов, которые подра-
зумевают реализацию данной конституционной нормы. 

Особенностью арбитражного процесса является возможность привлечения для коллегиального 

рассмотрения дела арбитражных заседателей (ст. 19 АПК РФ). Данный институт был введен в 2001 
году и поначалу был достаточно востребован. Сейчас же, по мнению Д.Е. Зайкова, он превратился «в 

номинальный механизм народного представительства» [2, с. 55]. Если в 2010 году явно прослежива-
ется резкое снижение их числа: с 4 119 дел до 159 дел в 2012 г., 14 дел в 2014 г., 4 дел в 2015 г., 2 

дел в 2016 и 2017 гг. и 0 дел в 2018 г. [1].  

Статус арбитражных заседателей АПК РФ не раскрывает, ограничиваясь порядком привлечения 
их рассмотрению дела и отдельными аспектами их процессуального статуса. В дополнение к этому 

подробнее статус арбитражных заседателей регулируется Федеральным законом «Об арбитражных 
заседателях арбитражных судов субъектов Российской Федерации» (далее – Закон об арбитражных 

заседателях) от 30.05.2001 № 70-ФЗ [5]. В развитие указанного закона в 2011 году Пленум ВАС РФ 

выпустил обобщающее постановление «О некоторых вопросах, связанных с участием арбитражных 
заседателей в осуществлении правосудия» [4], в котором раскрыл отдельные вопросы применения 

положений арбитражного процессуального законодательства о привлечении к рассмотрению дела 
арбитражных заседателей. Собственно, перечень значимых нормативных актов и судебной практики, 

касающихся участия в арбитражном процессе арбитражных заседателей, на этом и ограничивается. 
Согласно ст. 1 Закона об арбитражных заседателях, «арбитражными заседателями арбитражных 

судов субъектов Российской Федерации являются граждане Российской Федерации, наделенные в по-

рядке, установленном настоящим Федеральным законом, полномочиями по осуществлению правосу-
дия при рассмотрении арбитражными судами субъектов Российской Федерации в первой инстанции, 

отнесенных к их компетенции дел, возникающих из гражданских правоотношений». 
АПК РФ и Закон об арбитражных заседателях закрепляют несколько условий, наличие которых 

позволяет привлечь арбитражных заседателей к рассмотрению дела.  

Во-первых, основным аргументом в пользу привлечения для рассмотрения дела арбитражных 
заседателей является особая сложность дела и (или) необходимость использования специальных зна-

ний в сфере экономики, финансов, управления. Таким образом, в отличие от ранее действующего в 
гражданском процессе института народных заседателей, который был в итоге упразднен, арбитраж-

ные заседатели – это профессионалы в какой-либо сфере деятельности, а не просто граждане, при-
влеченные к участию в рассмотрении дела [3, с. 160]. Собственно, их основная функция не сводится к 

формальному присутствию на судебном разбирательстве, а подразумевает активное участие наравне 

с судьей в разрешении возникшего спора, оказании ему помощи в правильной оценке фактов и тол-
ковании норм, которые могут вызвать затруднения ввиду специфики спора. Заинтересованные лица, 

подавая ходатайство о привлечении арбитражных заседателей к рассмотрению дела, должны обосно-
вать необходимость их привлечения, в противном случае в удовлетворении такого ходатайства будет 

отказано.  

Во-вторых, возможность привлечения арбитражных заседателей предусмотрена для дел исково-
го производства. И, соответственно, запрет на привлечение арбитражных заседателей для рассмотре-

ния дел из категории особого производства и дел, вытекающих из публичных правоотношений, а так-
же дел, которые должны рассматриваться исключительно коллегиальным составом судей (ч. 3 ст. 17 

АПК РФ). Очевидно, что, ввиду того, что институт приказного производства появился в АПК РФ лишь в 

2016 году, законодатель не стал уточнять ч. 3 ст. 17 АПК РФ, добавляя к случаям, исключающим при-
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влечение арбитражных заседателей, еще и приказное производство. Это объясняется тем, что в ст. 

229.1 АПК РФ прямо говорится о вынесении судебного приказа единолично судьей. В то же время 
формулировка ч. 3 ст. 17 АПК РФ о том, что судья и арбитражные заседатели могут рассматривать 

«экономические споры и иные дела...», в данном случае представляется дискуссионной. АПК РФ в ст. 
27 закрепляет компетенцию арбитражных судов по экономическим спорам и другим делам, связанным 

с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности. Представляется, что 
круг потенциальных дел поясняется законодателем в статьях 28-34 АПК РФ. Однако если проанализи-

ровать эти статьи, то помимо собственно экономических споров никакие другие дела отнесены к ком-

петенции арбитражных заседателей быть не могут. Помимо прямых запретов, которые нашли отраже-
ние в ст. 17 АПК РФ, дела, связанные с выполнением арбитражными судами функций содействия и 

контроля в отношении третейских судов, а также дела о признании и приведении в исполнение реше-
ний иностранных судов и иностранных арбитражных решений подразумевают выполнение судами 

определенной контролирующей функции, а поэтому ее едва ли можно поручить лицам, не имеющим 

статуса судьи, хотя и профессионалам в определенной сфере деятельности.  
В-третьих, привлечение арбитражных заседателей возможно только при рассмотрении дела в 

арбитражном суде субъекта Российской Федерации и только если дело рассматривается впервые, т. е. 
по первой инстанции. 

Несмотря на то, что арбитражные суды округов, а также Суд по интеллектуальным правам и Су-
дебная коллегия по экономическим спорам Верховного Суда РФ также могут рассматривать дела по 

первой инстанции, возможность участия в рассмотрении таких дел арбитражных заседателей не 

предусмотрена. И если для Верховного Суда РФ запрет на привлечение арбитражных заседателей 
объясним ввиду специфики дел – споры между федеральными органами государственной власти и 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации, между высшими органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации (ч. 5 ст. 2 Федерального конституционного за-

кона «О Верховном Суда РФ»), то для Суда по интеллектуальным правам участие специалистов в об-

ласти защиты интеллектуальных прав было бы оправданным, поскольку специализированный суд 
предполагает необходимость в специальных познаниях как самих судей, так и лиц, которых можно 

было бы привлечь для рассмотрения подсудных ему дел. Судебная практика дополняет перечень дел, 
к рассмотрению которых не могут быть привлечены арбитражные заседатели. Так, в Постановление 

ФАС Московского округа указано, что суд, рассмотрев дело № А40-144314/09-94-1039 от 24.02.2012, 

пришел к выводу, что не предусмотрена возможность участия арбитражных заседателей при разре-
шении вопроса о повороте исполнения судебного акта.  

В совокупности указанные три условия дают основание для подачи ходатайства о привлечении 
к рассмотрению дела арбитражных заседателей. Важно отметить, что арбитражные заседатели поль-

зуются равными с судьей процессуальными правами при рассмотрении дела и принятии решения. 
АПК РФ и Закон об арбитражных заседателях предусматривает возможность подачи соответ-

ствующего ходатайства не позднее чем за один месяц до начала судебного разбирательства, в том 

числе при каждом новом рассмотрении дела. Пропуск срока является еще одним основанием для от-
каза в удовлетворении ходатайства (Постановление ФАС Московского округа от 24.09.2010 № КГ-

А41/11109-10 по делу № А41-43427/09). Арбитражный заседатель не должен быть к моменту, когда 
рассматривается ходатайство, исключен из списка арбитражных заседателей. В противном случае он 

не может привлекаться к рассмотрению дела, а если это имело место, то дело будет считаться рас-

смотренным в незаконном составе (Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 23.06.2008 № 
А78-2467/07-С1-4/104-Ф02-2673/08 по делу № А78-2467/07-С1-4/104). 

К сожалению, в настоящее время следует признать, что судебная практика свидетельствует об 
отсутствии дел, которые были рассмотрены с участием арбитражных заседателей. Отчасти это объяс-

няется тем, что сторонам, подающим ходатайство об их привлечении, не всегда удается обосновать 
особую сложность дела, которая и является основным аргументом при решении судом вопроса о при-

влечении арбитражных заседателей.  

Процессуальное законодательство не дает понимания того, какое дело может считаться слож-
ным. В научной литературе сложность дела раскрывается через сложность юридического и фактиче-

ского состава, но и это является лишь оценочными понятиями, которые будут субъективно оценивать-
ся судьей в зависимости от того, насколько глубоко он разбирается в определенной отрасли законо-

дательства. Если он впервые рассматривает дело, например в сфере приватизации государственного 

или муниципального имущества, то оно ему покажется более сложным, чем если он рассматривает 
эти категории дел на протяжении нескольких лет. Соответственно, в первом случае привлечение ар-

битражных заседателей помогло бы учесть специфику законодательства в этой сфере. Во втором же 
случае судья, обладая навыками рассмотрения данной категории дел, может арбитражных заседате-

лей не привлекать. Возможно поэтому законодатель постепенно перешел от обязанности суда удовле-

творять ходатайство о привлечении арбитражных заседателей к праву, которое в настоящее время и 
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закреплено в ст. 19 АПК РФ. Определенная логика в таком изменении законодательства присутствует. 

Но нельзя не учитывать и тот факт, что иногда судьи вообще не разъясняют сторонам право подачи 
такого ходатайства. Но процессуальное законодательство в этом случае никаких негативных послед-

ствий не предусматривает, а само решение не может быть отменено в вышестоящих инстанциях. Так, 
судья не принял во внимание доводы о том, что не было разъяснено право подачи ходатайства о рас-

смотрении дела с участием арбитражных заседателей (Постановление Арбитражного суда Уральского 
округа от 27.03.2023 № Ф09-10302/22 по делу № А50-32113/2021). 

Второй причиной, по которой институт арбитражных заседателей не получил распространения в 

современной арбитражной практике, может быть фактическое отсутствие процедуры обжалования 
определения об отказе в удовлетворении ходатайства. Как уже указывалось, удовлетворение хода-

тайства является правом, а не обязанностью суда. Представляется, что суд должен принимать во 
внимание желание сторон, оценивая, тем не менее, обращение в суд с точки зрения возможного зло-

употребления процессуальными правами. Однако по возможности желание сторон, знакомых с норма-

тивной базой, регулирующей спорное правоотношение, необходимо учитывать. Поэтому лишение сто-
роны даже возможности обжаловать определение об отказе в привлечении арбитражных заседателей 

является дискуссионным. У сторон должно быть право доказать свою точку зрения, подтвердить 
сложность спора и необходимость привлечь к рассмотрению дела специалистов. 

Третья сложность, на которую не раз обращали внимание ученые-процессуалисты, заключается 
в особенностях формирования кандидатур арбитражных заседателей. Порядок утверждения кандида-

тур и их численный состав регулируется ст. 3 Закона об арбитражных заседателях. Нетрудно заме-

тить, что сложной является не только сама процедура утверждения (специальные субъекты, иниции-
рующие включение кандидатуры в список, проверка достоверности сведений о них, утверждение 

Пленумом Верховного Суда РФ), но и требование о численном составе арбитражных управляющих (не 
менее двух арбитражных заседателей на одного судью арбитражного суда). Принимая во внимание, 

что специалистов по отдельным категориям дел не может быть много, вызывает вопрос тот факт, что 

их должно быть больше, чем самих судей, рассматривающих дела по первой инстанции. Тем более, 
что, если речь идет об узко квалифицированных специалистах, набрать таковых по два на каждого 

судью, учитывая при этом также и разнообразие рассматриваемых дел, представляется невозможным. 
Таким образом, сохранение института арбитражных заседателей видится при условии, что зако-

нодатель усовершенствует нормы, которые в настоящее время являются, скорее, препятствием, 

нежели стимулом для дальнейшего развития этого процессуального института. Что касается его акту-
альности, то следует отметить, что в настоящее время не только усложняются правовые нормы, регу-

лирующие общественные отношения, что требует оперативного реагирования в случае возникновения 
спора в этой сфере, но и появляются новые категории дел, которые невозможно рассматривать, толь-

ко обладая знаниями в сфере юриспруденции (например, связанные с оборотом цифровых активов). 
Перед судьями стоят новые вызовы, которые быстрее будет преодолеть, привлекая специалистов в 

определѐнной сфере деятельности. Это соответствует и задачам арбитражного судопроизводства, и 

реализации конституционного права на судебную защиту в целом. 
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Социально-экономические и демографические сложности, вызванные пандемией и событиями 

2022-2023 годов, стали трудным этапом, ввиду которого многие субъекты хозяйствования понесли 
ущерб. Данные ситуации указали на уязвимости субъектов малого и среднего предпринимательства, а 

также на необходимость их поддержки со стороны государства, как с помощью новых мер, так и пу-
тем популяризации уже предусмотренных ранее. 

Рассмотрим меры поддержки данных субъектов хозяйствования на примере Ростовской области, 
которые реализуется на трех уровнях: местном (муниципальном), региональном и федеральном. 

Наиболее распространенной мерой поддержки на муниципальном уровне субъектов малого и 

среднего предпринимательства в городе Ростове-на-Дону является предоставление помощи социаль-
ной защитой населения в виде социального контракта, сумма которого не может превышать 350 000 

рублей, направленной на оплату арендуемого помещения, приобретение оборудования, рекламу [3].  
Подать заявку могут как уже зарегистрированные в качестве субъекта предпринимательской 

деятельности, так и имеющие только бизнес-план граждане. Данная услуга предоставляется по месту 

постоянной регистрации в городе Ростове-на-Дону, при доходах ниже прожиточного минимума всех 
зарегистрированных, входящих в состав семьи, который составляет, согласно Постановления Прави-

тельства Ростовской области от 19.12.2022 №1113 на 2023 года, 13 513 рублей [4].  
Проблематика социального контракта заключается в том, что за основу берется в первую оче-

редь доход зарегистрированных по адресу, с дальнейшим определением родственных связей, без уче-
та факта ведения общего совместного хозяйства. Таким образом, в случае регистрации членов семьи 

по разных адресам, может некорректно определяется принцип нуждаемости в данной помощи.  

В виду вышесказанного, требуется корректировка состава лиц, доходы которых учитываются 
при принятии решения о предоставлении социального контракта, в следующей трактовке: «сведения 

о доходах предоставляются заявителем, а также гражданами, связанные близким родством или су-
пружескими отношениями, в том числе совместно зарегистрированными с ним по адресу, с учетом 

фактического ведения совместного хозяйства». 

К региональным мерам поддержки предпринимателей в рамках Ростовской области можно отне-
сти гранты для молодых предпринимателей, то есть субъектов предпринимательской деятельности 

(ИП или юридическое лицо, доля руководителя не менее 50%), не достигших двадцатипятилетнего 
возраста. Важным условием является отсутствие задолженности перед налоговой службой, которые 

превышают 1 000 рублей, а также для социальных предпринимателей, то есть субъектов малого и 

среднего предпринимательства, включенных в реестр социальных предпринимателей. Курирующим 
органом является Министерство экономического развития Ростовской области [5].  

Общим для получения двух видов грантов является прохождение образования в центре «Мой 
бизнес», размер гранта от 100 000 до 500 000 рублей, выражающаяся в размере не менее 25% от 

расходов (для молодых предпринимателей) и 50% (для социальных), заложенные на реализацию 
проекта (аренда помещений, оплата связи и расходных материалов), подача заявки на участие со-

гласно адресу регистрации, в Ростовской области. 

Проблематичным является вопрос открытости и доступности информации о планируемых про-
ведениях конкурсов на соискателей грантовой поддержки, итогам его проведения, а также отчетности 

со стороны грантополучателей. Расширение публичности проводимых мероприятий будет способство-
вать повышению качества заявляемых проектов для участия в гранте, ввиду возможности ознакомле-

ния участникам с заключениями комиссий, тем самым появится возможность анализа заявленных ра-

нее работ. 
Суть предоставления грантовой поддержки заключается в помощи молодым или социально 

направленным предпринимателям посредством решения, в том числе, социально значимых проблем 
региона. Грант не является по своей сути ни доходом, ни прибылью, ввиду чего неприемлема ситуа-

ция, когда часть выделяемых средств государством уходит посредством налогообложения обратно в 
соответствующий бюджет. Таким образом, требуется упразднить налог с грантовой помощи ввиду то-

го, что это является мерой социальной поддержки предпринимателей [9, 143].  

Федеральные меры поддержки предпринимателей, безусловно, более обширны, так к ним в 
первую очередь можно отнести мораторий на возбуждения дел о банкротстве. Данная помощь предо-

ставляется временно, последний раз вводилась в общей сложности с 3 апреля 2020 по 2 октября 2022 
года. В рамках данного периода органы судебной системы не принимали от кредиторов в отношении 

должников заявлений о возбуждении процедуры банкротства. Итоги действия данного запрета в от-

ношении предпринимателей оценить сложно ввиду того, что меры взыскания по исполнительным ли-
стам должников не прекращались. В результате чего при моратории на банкротство у приставов-

исполнителей есть все законные основания взыскивать со счетов должников нужные средства, нала-
гать аресты на их расчетные счета и имущество. 

Таким образом, целесообразней вводить помимо моратория на банкротства мораторий на взыс-

кание долгов по исполнительным листам и прямо об этом указывать в нормативном акте, тем самым 
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обязать приставов приостановить в отношении должников, подпадающих под критерии моратория, 

исполнительные производства и всю работу по ним.  
Обоснование данного действия обусловлено существованием двух разных законов, а именно ФЗ 

№ 229 «Об исполнительном производстве» 02.10.2007 и ФЗ № 127 «О несостоятельности (банкрот-
стве)» от 26.10.2002. Судебные приставы при осуществлении своих действий руководствуются норма-

ми нормативно-правового акта, регламентирующего деятельность по принудительному исполнению 
решений, вынесенных уполномоченным на то органом государства. 

Таким образом, проблематика введения моратория на банкротство состоит в том, что действия 

по взысканию денежных средств должника не прекращаются, при этом данной мерой, в большей ча-
сти, ухудшается финансовое положение заемщика.  

Решением данной ситуации является парное принятие периодически вводимого моратория на 
возбуждение дел о банкротстве в связке с мораторием на взыскание долгов по исполнительным ли-

стам, ввиду приоритета норм исполнительного производства, которыми руководствуются приставы 

исполнители в отношении должников. 
Постановлениями Правительства Российской Федерации № 336, 448 и другими установлен мо-

раторий на проведение проверок. Так, в 2022 году были отменены все проверки IT-компаний, эколо-
гические и плановые проверки, за исключением наиболее рисковых объектов, ограничены внеплано-

вые проверки, кроме ситуаций непосредственной угрозы жизни и вреда здоровью, а также обороне и 
безопасности государства в целом. За нарушение обязательных требований штрафуют только по ре-

зультатам проверки [2].  

Благодаря принятой мере в 2022 году отменено 240 000 проверок. А за год проведено в 4.5 раза 
меньше проверок, чем в 2019 год (2019 год – 1 500 000 проверок, 2022 – 339 000). Таким образом, 

количество профилактических визитов превысило число проверок. 
Однако у данной меры есть и обратная сторона, ввиду недобросовестности некоторых контр-

агентов: так, приостановка экологических проверок может нанести вред здоровью людей из-за роста 

тех же выбросов в воздух, приостановлена программа «Чистый воздух». 
В текущем году данное ограничение контроля проводятся с особенностями. Так, плановые про-

верки до 2030 года могут проводиться только на объектах чрезвычайно высокого и высокого риска, а 
неплановые – по индикаторам риска проводятся независимо от степени угрозы. Важную роль играет 

профилактика нарушения: так, контролируемое лицо может попросить провести профилактический 

визит по запросу за два месяца до начала плановой проверки, по итогу которой предприниматель по-
лучит не штраф, а рекомендации по устранению отклонений. 

В большей части положительный результат и частота введения моратория на проверки свиде-
тельствуют об эффективности данной меры, что в дальнейшем может быть взято за основу для вне-

сения в нормативно-правовые акты положения о данной мере в отношении определенной категории 
контролируемых субъектов [6, с. 130].  

Постановление Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 № 353 

«Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 году» продлено дей-
ствие ряда разрешений, истекающих в 2022 и 2023 годах. Так, на 12 месяцев продлено действие раз-

решений на перевозки такси, регистрации лекарств для животных, заключений историко-культурной 
экспертизы. Помимо этого, упрощены процедуры аккредитации: так, выездная оценка заявителей 

проводится удаленно. Более 100 лабораторий смогли в 4,5 раза быстрее расширить области аккреди-

тации и начать оценку безопасности продукции, наблюдается сокращение срока процедуры до 15 
дней. 

Следующей, при этом наиболее спорной мерой поддержки являются кредитные каникулы, суть 
которых заключается в том, что платежи по заемных средствам предприниматель будет осуществлять 

не в рамках графика погашения, а спустя время, своего рода отсрочки, во время которой субъект хо-
зяйствования должен поправить свое материальное положение. Однако в рамках действия кредитных 

каникул начисления по процентам на просроченные платежи сохраняются [8, с.61].  

С одной стороны, данная мера поддержки, действующая до 31 декабря 2023 года, может по-
мочь частично выровнять материальное положение предпринимателя ввиду того, что будут отсут-

ствовать обязательные платежи, а с другой стороны, субъект хозяйствования, попавший в трудную 
экономическую ситуацию, осознает, что через 6 месяцев придется отдавать не только установленную 

сумму заемных средств, но и проценты по просрочке, и не факт, что полученные доходы смогут их 

покрыть. 
Кредитные каникулы являются не бескорыстной помощью государства, а определенной услугой 

от банков, ведь за полгода нахождения на вынужденных каникулах заемщик должен будет потом 
произвести уплату проценты в размере 2/3 от среднерыночной ставки по аналогичному виду займа, 

который устанавливает Банк России. Установленные проценты при займе должны быть погашены по-

сле уплаты основного долга. 
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Осложняется данная мера поддержки не только тем, что помощь от государства предпринима-

телям, систематически погашающих кредитные платежи, столкнувшихся с обстоятельствами непре-
одолимой силы, предоставляется на возмездной основе, но и тем, что требуется доказать ухудшение 

своего материального положения не менее, чем на 30%. Довольно нецелесообразно возложение на 
заемщика обязанности доказывания очевидности падение дохода из-за пандемии и текущих событий, 

ввиду большей экономической выгодности данной меры для банков. 
Таким образом, требуется внести изменения в нормативные акты в части отмены обязательно-

сти доказывания падения доходов, при условии добросовестности заемщика, а именно, отсутствие 

задолженности перед началом ранее указанных событий, в отношении банка.  
Помимо этого, к мерам поддержки предпринимателей можно отнести систему государственных, 

а также муниципальных закупок. Выгодные условия данной поддержки заключаются в следующем: 
1)  четко установленные и довольно короткие сроки оплаты субъекту предпринимательства 

услуг (7 дней с момента подписания акта приема-передачи)  [1];  

2) наличие кредита доверия; так, в ситуации, когда предприниматель уже исполнил ранее схо-
жие три контракта положительно и это внесено в реестр, допускается необеспечение исполнения 

обязательства; 
3) объем обеспечения контракта исходит от цены, а не начальной максимальной стоимости 

контракта [7, с.181].  
Однако есть и сложности данной поддержки, которые выражаются в следующем: 

1) необходимость постоянного мониторинга довольно сложного вэб-сайта закупок; 

2) получение банковских гарантий, которые выдаются компаниям, имеющим хорошую кредит-
ную историю, существующим несколько лет на рынке; 

3) наличие дополнительных денежных средств компании для аккредитации и обеспечения га-
рантийных обязательств. 

Участие предпринимателей в системе государственных и муниципальных закупок, ввиду обрат-

ной выгоды и государству, например сохранении рабочих мест, предполагает от последнего установ-
ление льготных ставок в отношении аренды, юридической поддержки и создание более простого ин-

терфейса онлайн-площадок для участия в них. Безусловно, на текущий момент наблюдаются опреде-
ленные минусы и трудности данной меры поддержки, однако ее функционирование может показать 

хорошие результаты в будущем. 

В заключение отметим, что меры поддержки субъектов предпринимательской деятельности Ро-
стовской области, обладающие комплексным характером, являются перспективным инструментом для 

развития и сохранения бизнеса в стране. Вместе с тем, нормативно-правовая база данного механизма 
нуждается в существенной переработке с целью устранения множества проблем и противоречий дан-

ного правового явления. Возникает потребность во внесении значительных изменений в нормативно-
правовые акты для обеспечения субъектов предпринимательской деятельности прозрачными мерами 

государственной поддержки. 
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Аннотация. В данной статье авторами рассматриваются проблемные вопросы, связанные с 
воспитанием детей, в том числе при расторжении брака родителей, а также роль органов опеки и 

попечительства по защите прав и интересов детей. Несомненно, в настоящий период времени в 

России назрела необходимость не только в качественном воспитании несовершеннолетних, но и в 
своевременном выявлении неблагополучных семей, которые ставят в неблагоприятное положение 
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работа органов опеки и попечительства и обращается внимание на то, что данные органы не 

справляются с поставленной задачей по своевременному выявлению и изъятию детей из семьи. 
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of the minors, but also for the timely identification of dysfunctional families that put a child in an unfavorable 

position or commit criminal acts against them. The authors critically evaluate the work of the guardianship 

and trusteeship authorities and draw attention to the fact that these authorities do not cope with the task of 
timely identifying and removing children from the family. 

Keywords:  court, termination of marriage, child, spouses, parents, guardianship and trusteeship au-
thorities, protection of the rights of the child, domestic violence, unlawful acts against minors, dysfunctional 

family 

For citation: Mosienko T.A., Grishchenko V.E. The role of the family and guardianship and trustee-
ship authorities in the upbringing of the minors. Science and Education: economy and financial economy; 
entrepreneurship; law and management. 2023. No. 11 (162): 83-87 (In Russ.) 

 
В современной России назрела необходимость совершенствования законодательства в области 

семейных правоотношений, так как в настоящий период большинство зарегистрированных браков 

прекращается, не просуществовав даже одного года.  

Так, в Ростовской области в 2023 году прекращено 92 % (6 142) от числа заключенных браков. 
Для сравнения, в Республике Дагестан с января по апрель 2023 года число расторгнутых браков уве-

личилось с 3 569 (в январе-апреле 2022 года) до 6 276 (в 2023 году) [1].  
Необходимо отметить, что в Республике Дагестан отмечается самый высокий рост прекращен-

ных браков (75,8%), и это в то время, когда религия стоит на первом месте и призывает к сохранению 

и развитию семьи и семейных ценностей. А поэтому наряду с ростом числа прекращенных браков в 
Республике Дагестан растет и число неполных семей. В Кабардино-Балкарской Республике (1345 про-

тив 946) и Северной Осетии (1342 против 950) разводов стало больше на 42% и 41%, соответственно, 
по сравнению с тем же периодом прошлого года. В Чеченской Республике прекратили браки примерно 

на 40 % больше, чем в предыдущий период. В Ингушетии разводов стало больше на 29% (909 против 

704), в Карачаево-Черкесии – на 15% (915 против 793), в Ставропольском крае – на 11% (3835 про-
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тив 3437) [2].  

Таким образом, из приведенных статистических данных, как мы видим, наблюдается рост пре-
кращенных браков, и как следствие один из родителей, как правило, устраняется от воспитания де-

тей, и лишь в некоторых случаях будет материально поддерживать детей. 
При этом супруги не задумываются о будущем своих детей и нетерпимо относятся друг к другу 

(например, оскорбляют, унижают, иногда наносят побои и т.д.). Решение о прекращении брака, как 
правило, является спонтанным, необдуманным, а ребенок превращается в средство шантажа между 

родителями. В соответствии со статьей 23 Семейного кодекса Российской Федерации [3] супруги 

вправе представить соглашение о расторжении брака при взаимном согласии, и суд не выясняет мо-
тивов расторжения брака.  

На наш взгляд, данное положение нарушает права и интересы несовершеннолетних детей, так 
как суд, разрешая дело по существу, не учитывает мнение ребенка, достигшего 10-летнего возраста, с 

кем из родителей после развода останется проживать ребенок, который любит своих родителей и не 

всегда осознает суть происходящего и вынужден переживать семейную трагедию, а иногда приходит-
ся обращаться к психологам.  

Следует отметить, что снижение родительского авторитета у детей в результате употребления 
родителями психоактивных веществ, озлобленности по отношению к членам семьи, в том числе к 

престарелым, не создает положительного поведения у ребенка, вследствие чего последний становит-
ся асоциальным членом общества (предоставлен сам себе, его поведение никто не контролирует, со-

вершает в начале незначительные правонарушения, а затем и вовсе преступления).  

Так, примером может служить возбужденное уголовное дело в г. Ростове-на-Дону в отношении 
молодых родителей. Супруги в результате ссоры между собой покалечили 8-месячную дочь, которую 

отец ударил, нанеся при этом несовместимые с жизнью травмы. В дальнейшем, чтобы скрыть следы 
преступления, родители расчленили ребенка, перекрутив на мясорубке младенца, спрятав все это в 

холодильник, и хотели в последующем избавиться от останков. При этом мать ребенка училась в Ро-

стовском государственном медицинском университете и планировала стать врачом-педиатром. Однако 
сама мать подала заявление в полицию о якобы похищении младенца, а сама в то время она потеряла 

сознание. Оперативно-следственная группа выехала по месту жительства супругов, где и были обна-
ружены останки ребенка.  

Вызывает удивление тот факт, что соседи не обратились в органы опеки и попечительства, что-

бы специалисты данных органов поставили бы на учет неблагополучную семью и, возможно, предот-
вратили бы чудовищную трагедию. На наш взгляд, безразличное отношение не только соседей, но и 

близких родственников привело к совершению такого тяжкого преступления, в то время как каждая 
человеческая жизнь бесценна для общества. 

Примером халатного отношения органов опеки и попечительства по осуществлению контроля за 
воспитанием и содержанием несовершеннолетних подопечных может служить возбужденное уголов-

ное дело в отношении опекуна и органов опеки и попечительства. Так, руководитель Следственного 

Управления СК России по Свердловской области сообщил, что ребенок 2017 года рождения без вести 
пропал [4]. Была организована группа по поиску ребенка, которая не смогла найти ребенка, нахо-

дившегося под опекой. 
Вызывает удивление, что опекун ребенка обратилась в правоохранительные органы в конце 

июня 2023 года, в то время как ребенок пропал несколько месяцев назад, а органы опеки и попечи-

тельства, на которые возложена обязанность посещать опекунские семьи [5], не выполнили надле-
жащим образом контроль за опекунской семьей. 

Однако 29.06.2023 года тело ребенка, находившееся в сумке, было обнаружено правоохрани-
тельными органами в гаражном комплексе. Таким образом, опекун длительное время скрывала про-

изошедшее, пытаясь избежать наказания. Следует отметить, что и соседи не отреагировали на факт 
длительного отсутствия ребенка, в то время как опекунша находилась все время дома. Думается, что 

общество безразлично относится к судьбе подрастающего поколения и живет по принципу: «Ничего 

не вижу, ничего не знаю, ничего не слышал». Отсюда напрашивается вывод, что безразличие порож-
дает безразличие, и поэтому происходящее в стране, в том числе пропажа детей, не является редко-

стью на сегодняшний день. 
Все это не может не вызывать особую тревогу, поскольку маленький человек оказывается в без-

защитном положении, в том числе перед родителями и другими родственниками. 

Таким образом, при рождении ребенка психиатр должен, по нашему мнению, уделять огромное 
внимание, прежде всего, психическому состоянию матери, а в последующем после выписки из меди-

цинского учреждения осуществлять профилактические мероприятия в отношении обоих родителей по 
месту жительства ребенка.  

По нашему мнению, представляется необходимым и своевременным дополнить статью 22 Феде-

рального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Феде-



Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 11 (162)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No11 (162) 

  

 
        85 

рации» пунктом 6 следующего содержания: 

«6. В случае выявления психических отклонений в поведении родителей или одного из родите-
лей либо лиц, их заменяющих, и создающих угрозу жизни или здоровью несовершеннолетнего, в том 

числе малолетнего, при посещении медицинским работником семьи не позднее следующего дня 
надлежит сообщить в правоохранительные органы и органы опеки и попечительства о возможной 

угрозе в семье такому ребенку. Органы опеки и попечительства обязаны в день получения сообщения 
принять меры по немедленному изъятию ребенка из семьи и назначить в отношении него временную 

опеку или попечительство». 

Еще одним примером ненадлежащего исполнения родительских прав и обязанностей может 
служить случай в Москве, где 14-летний подросток облил горючей смесью прямо на детской площадке 

на глазах у других детей и поджег ребенка, который обгорел на 99 %. В последующем, обгоревший 
ребенок скончался в больнице. Как оказалось, несовершеннолетний преступник вместе со своим бра-

том-близнецом состояли на учете в ПДН. Младшего брата потерпевшего также раздевали до гола, 

снимали на видеокамеру и выкладывали в интернет, таким образом сделав его изгоем среди сверст-
ников.  

По словам многих родителей, подросток был в компании, которая постоянно издевалась над со-
седскими детьми: обливала жидкостью из перцовых баллончиков, избивала, держала в страхе весь 

район, а других детей заставляла воровать продукты из магазина, деньги из семьи, в том числе угро-
жая ножом и физической расправой в случае невыполнения их приказов. Складывается впечатление, 

что правоохранительные органы и органы опеки и попечительства исключили из правового поля дан-

ную маргинальную семью, не принимая мер в соответствии с действующим законодательством не 
только к несовершеннолетнему, но и родителям. Непонятно, каким образом мать помещала и забира-

ла своих детей из детского дома, была ли она лишена родительских прав или ограничена в них.  
Органы опеки и попечительства нарушили п. п. 1, 2, 3 статьи 4 Федерального закона «Об опеке 

и попечительстве», не приняв соответствующие меры по своевременному изъятию несовершеннолет-

него из семьи и помещению его в учреждение социальной защиты населения. 
Тем более что родители потерпевших детей обращались неоднократно в правоохранительные 

органы, органы прокуратуры и никаких мер последние не приняли, дождавшись гибели ребенка и по-
рождения жестокости среди несовершеннолетних, и, как видим, соответствующих выводов не было 

сделано.  

Не менее важной проблемой является то, что современные супруги не имеют желания рожать и 
воспитывать детей, и поэтому в Ростовской области и в целом по стране демографические показатели 

являются одинаковыми: рождаемость снижается. Многие авторы при исследовании данной проблемы 
указывают на то, что это дети, рожденные в 1990-е – 2000-е гг., когда наблюдалась тенденция паде-

ния рождаемости: по факту в 90-х рождалось всего 1,2-1,4 млн, ежегодные же потери по рождаемо-
сти составили 0,5-0,7 млн, а всего за 10 лет – 6,4 млн [6].  

Несмотря на то, что государственная семейная политика предоставляет огромные преференции 

семьям с детьми, например материнский (семейный) капитал, в том числе на первого ребенка, как на 
федеральном, так и на региональном уровнях, увеличенное ежемесячное пособие по уходу за ребен-

ком (детьми), сниженные процентные ставки по кредитам для многодетных семей, но и это не являет-
ся стимулом к рождению детей. Надо сказать, что Ростовская область является миграционно привле-

кательным регионом, что в какой-то степени улучшает показатели рождаемости. Тем не менее, рож-

денные дети от мигрантов возвращаются вместе с родителями к себе на родину. И опять прослежива-
ется спад числа населения (так называемые «миграционные качели»). 

Необходимо также отметить, что при вступлении в брак, конечно, супруги ставят цель рожде-
ние и воспитание детей, что не всегда удается достичь, так как многие женщины живут по принципу 

«отложенного материнства». Это означает, что в начале супруги стараются пожить «для себя», при-
обрести имущество, попутешествовать, а там уже и 40 лет. И в этом возрасте начинают задумываться 

о материнстве и отцовстве, но ими уже приобретены определенные заболевания, поэтому не всегда 

удается зачать и родить ребенка. Несомненно, новые медицинские технологии помогают таким супру-
гам стать обладателями родительских прав, но в настоящий момент не проводились исследования 

счастливого или несчастливого материнства. Более того, мужчина часто покидает семью, так как счи-
тает, что еще способен самостоятельно зачать ребенка и стать обладателем счастливой семейной 

жизни. Таким образом, «отложенное материнство» является еще одним фактором, влияющим на де-

мографическую ситуацию в стране и в мире в целом. 
Так, если в 2019 году в стране родилось 1,49 млн детей, то в 2022 году – 1,31 млн. Спад вызва-

ла пандемия новой коронавирусной инфекции (COVID-19): в конце 2021 г. был пик смертности насе-
ления. Кроме того, с конца 2022 года проявляется и влияние специальной военной операции (СВО). 

Если в октябре 2022 года родилось 107 тыс., то в декабре – 108 тыс., а в январе – 104 тыс. детей. Это 

на 13-17% ниже «нормы» 2019 года. Специальная военная операция «заместила» COVID-19 как пре-
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пятствие рождению детей [7].  

Необходимо отметить, что у большинства граждан доход составляет от 20 до 37 тыс. рублей, 
что не может не сказаться на социально-экономическом благополучии семьи, в том числе молодой 

семьи. Так, согласно данным Росстата, по итогам 2022 года доходы населения упали на 1%. На фоне 
кризиса они снижались три квартала подряд, но годовую динамику поддержал рост доходов в четвер-

том квартале на 0,9% [8].  
Учитывая объем ипотечного кредитования населения, это является еще одним фактором, раз-

рушающим семью на начальном этапе ее становления (разлады в семье, частые скандалы, недостаток 

денежных средств и т.д.), и, как правило, все это приводит к расторжению брака супругов. 
Вызывает определенный интерес то, что в образовательных учреждениях появился учебный 

предмет «Семьеведение», и будем надеяться, что семья как институт семейного права будет разви-
ваться в соответствии ее предназначением – рождение и воспитание детей, а органы опеки и попечи-

тельства будут выполнять возложенные на них функции в соответствии со ст. 8 Федерального закона 

«Об опеке и попечительстве». 
Всю историю человечества люди стремились жить в семье с детьми и воспитать их надлежащим 

образом как членов общества. Полученный родителями жизненный опыт, переданный в последующем 
детям, позволял последним в будущем создать семью на основе семейных обычаев и традиций и за-

ложить фундамент для будущих поколений. 
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Конфликты и споры имели место во все периоды развития человеческой цивилизации, в том 

числе на всех этапах формирования и развития государства и права. Современный этап развития ци-
вилизации характеризуется как эпоха технологического прогресса и цифровизации. При этом споры и 

конфликты имеют место на всех уровнях коммуникаций: между индивидами, между деловыми партне-
рами, между организациями (в контексте гражданско-правовых и других правоотношений), между 

государствами. Споры и разногласия (в т.ч. вооруженные) зачастую имеют продолжительный харак-
тер.  

Медиация (или так называемое посредничество) в общем понимании относится к институту 

мирных средств урегулирования международных споров, в рамках которого центральное место отве-
дено принципу мирного разрешения международных споров. Указанный принцип в рамках междуна-

родного права прежде всего формируется с принятием II Гаагской конвенции об ограничении в при-
менении силы при взыскании по договорным долговым обязательствам (1907 г.).  

Дальнейшая трансформация института мирных средств и развитие принципа мирного разреше-

ния споров основывается на положениях Статута Лиги Наций (1920 г.) и Пакта Бриана-Келлога 
(1928 г.), которые были ориентированы на отказ от войны. При этом активное развитие рассматрива-

емых института и принципа мирных средств получает с принятием Устава Организации Объединенных 
Наций (1945 г.).  

Постепенно процедуры медиации начинают распространяться и применяться в рамках государ-
ства, безусловно, в первую очередь, в контексте гражданско-правовых отношений. Следует отметить, 

что понятие «медиация», как и многие правовые термины, имеет латинские корни и означает «по-

средничать». В рамках правоприменительной деятельности медиация выступает в роли инструмента 
внесудебного урегулирования споров, представляет собой систему действий, которые направлены на 

примирение сторон конфликта с привлечением третьего лица или группы лиц, оказывающих содей-
ствие в решении спора. Так, медиатором является физическое лицо, которое не является аффилиро-

ванным ни к одной из сторон конфликта, а также осуществляющее действия, направленные на содей-

ствие в выработке конкретного решения по существу спора. В своей деятельности медиатор оказыва-
ет помощь сторонам в урегулировании правового конфликта, а также обеспечивает восстановление 

справедливости [1, с. 77]. 
Все вышеперечисленное свидетельствует о том, что институт альтернативных форм разрешения 

споров представляется одним из элементов гражданского общества, экономической сферы, а по уров-

ню его развития можно определить уровень развития гражданского общества [2, с. 275]. 
Обращение к институту медиации в разных странах происходило в разное время, но отправной 

точкой принято считать период XX - XXI вв. Ярким примером роста значения медиации в экономико-
правовых отношениях является опыт Соединенных Штатов Америки. XX век в США – это период эко-

номического бума, который кроме финансовой выгоды принес немало видов правовых споров, среди 
которых особую роль играли трудовые конфликты владельцев фабрик и рабочих. Чаще всего предме-

том споров являлись условия работы, уровень заработной платы и т.д. Опасность данных видов спо-

ров трудно было переоценить, так как каждый из них мог стать причиной забастовок, массовых 
увольнений и простоев, что грозило серьезными убытками. Следствием данных событий в 1950-

х годах стало решение об учреждении Федеральной службы посредничества и примирения, кроме то-
го, капитализм стимулирует частных лиц создавать схожие по функционалу с Федеральной службой 

агентства, которые занимались урегулированием разногласий во взаимоотношениях с людьми. Дея-

тельность служб и организаций привела к снижению количества обращений в суды, значительно 
сэкономила государственные финансы, которые были необходимы для обеспечения рассмотрения ты-

сяч гражданских споров, а также позволяла решать конфликты и споры быстрее, что для бизнеса и 
рабочего класса было более приемлемо [3, с. 151].  

Постепенно инициатива медиации приобрела федеральный масштаб. На сегодняшний день в 
США действует Федеральный закон о медиации, который был одобрен и уже применяется в 10 пере-

довых по экономическим и социальным показателям Штатах. В том числе, действует Федеральный Акт 

об альтернативном урегулировании, который также способствует распространению и применению 
посреднических процедур [4, с. 110]. Развитие медиации в США не останавливается, а лишь ускоряет-

ся. Так, медиаторы принимают активное участие в рассмотрении дел в сфере предпринимательства, а 
также дел с экономическим интересом. Кроме всего прочего, в США издаются регулярные и периоди-

ческие издания о медиации, что позволяет юристам совершенствоваться и улучшать уже действую-

щие способы внесудебного решения споров [3, с. 152].  
Обратим внимание, что в Германии существует более 300 третейских судов по спорам: банков-

ским, медицинским нарушения, страховкам, трудовым вопросам и др. Также действует Закон о необ-
ходимости применения медиации и иных внесудебных способов урегулирования конфликтов, в том 

числе Европейская директива и др. Кроме того, в немецкой практике термины «медиация» и «согла-

сительная процедура» используются как синонимы, за исключением сферы урегулирования потреби-
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тельских споров, где подразумевается деятельность специальных органов по урегулированию потре-

бительских споров, в ходе которой третье лицо выносит решение, обязательное для исполнения, 
например, банком, но не обязательное для исполнения потребителем [4, с. 113].  

В свою очередь, во Франции, например, процедура медиации применяется в коммерческой сфе-
ре и трудовых правоотношения. Действуют Европейская директива, Кодексы, например, трудовой, 

уголовный, финансовый, гражданский процессуальный, уголовный процессуальный [4, с. 112] и др.  
В Великобритании нормы о процедуре медиации содержатся в Правилах гражданского процес-

са, Европейской директиве по отдельным аспектам медиации при разрешении гражданско-правовых и 

коммерческих споров, Акте о полномочиях уголовных судов, и др. В том числе, отметим, что по во-
просам посредничества в Англии и Уэльсе действуют Правила трансграничной медиации; в Шотлан-

дии и Северной Ирландии действуют Правила Верховного суда [4, с. 111].  
Широко применяется процедура медиации и в Китайской Народной Республике, где основной 

целью использования посредничества является разрешение спора мирным путем, а также достижение 

решения (приемлемого для обеих сторон) до непосредственного обращения в судебные органы. В Ки-
тае в большинстве случаев стараются избежать обращения в суд, т.к. считается, что данные органы 

имеют предубеждение в пользу административно-государственной стороны спора. В свою очередь, 
возможность обращения к процедурам медиации в КНР закреплена в Конституции, что позволяет рас-

сматривать посредничество как государственный институт [5, с. 32]. 
Внесудебные способы разрешения конфликтов являются важным элементом правовой системы, 

которые продолжают распространяться и совершенствоваться. Альтернативные процедуры возникли 

как дополнение системы государственного правосудия, в том числе как противопоставление судебной 
процедуре (длительной и зачастую затратной). Внесудебные способы урегулирования разногласий 

имеют ряд преимуществ, например, равноправие сторон, конфиденциальность, контроль процесса, 
более низкая стоимость, экономия времени [6, с. 532]. 

В настоящее время в Российской Федерации действует Федеральный закон «Об альтернативной 

процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)», который преследу-
ет цели гармонизации социальных отношений и содействия развитию партнерских деловых отноше-

ний. По вопросу процедуры медиации в России стоит отметить и тот факт, что до 2019 г. применение 
посредничества было возможным только в гражданских делах, а уже после и в спорах, возникших из 

административных и других публичных правоотношений. 

В современный период развития и применения процедуры медиации характеризуется развитием 
цифровых технологий, которые активно применяются во всех жизненных сферах, в том числе и в 

сфере посредничества. Следует обратить внимание, что применение процедуры медиации с помощью 
цифровых технологий носит наименование «онлайн-медиация». В процессе урегулирования разногла-

сий таким мирным способом применяются аудиозвонки и видеозвонки, обмен письмами с помощью 
различных платформ и др. Такой формат может быть удобным в тех случаях, когда у субъектов про-

цедуры медиации разная геолокационная расположенность; когда субъекты процедуры посредниче-

ства стремятся снизить затраты на организацию переговорного процесса; когда субъекты альтерна-
тивной процедуры желают привлечь различных экспертов, и др. При этом онлайн-формат может вы-

зывать затруднения в случаях, когда имеет место значительная разница во времени; когда субъектам 
процедуры медиации принципиально важен личный контакт [7, с. 12] и др. 
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Развитие информационных технологий понуждает субъектов коммерции переходить в электрон-

ную область взаимодействия, используя при этом электронную подпись. В этой связи возникают труд-
ности, вызванные отсутствием знаний у субъектов в области применения подписи. Проблема цифро-

вой грамотности населения видится в отсутствии научных публикаций по использованию электронной 

подписи, что обуславливает актуальность темы. 
Для правильного выявления особенностей использования электронной подписи необходимо 

определить предметную область электронной коммерции и круг еѐ субъектов. Поскольку электронная 
коммерция представляет собой совокупность всех отношений, возникающих в связи с ведением пред-

принимательской деятельности в сети Интернет [1, с. 19], она не равнозначна электронной торговле. 
В этой связи считаем, что электронная коммерция охватывает целый ряд отношений в области: элек-

тронного обмена данными, электронного документооборота, электронной торговли, денег и банков-

ских операций, электронного маркетинга и страхования, сдачи электронной отчѐтности в контроли-
рующие органы, участия в электронных торгах и коммерческих закупках, а также подачи документов 

в арбитражный суд через онлайн-сервис. Исходя из этого, субъектами электронной коммерции при-
знаются коммерческие организации и индивидуальные предприниматели, продающие или приобре-

тающие товары и услуги через Интернет; физические лица-потребители; банки, а также контролиру-

ющие государственные органы. 
Так, институт электронной подписи регламентирован Федеральным законом «Об электронной 

подписи» от 06.04.2011 г. № 63-ФЗ (далее - ФЗ № 63) [2], который выделяет простую, усиленную не-
квалифицированную и усиленную квалифицированную электронную подпись. Простая электронная 

подпись (далее – ПЭП), создаваемая посредством ввода логина, пароля или кода, подтверждает факт 

еѐ формирования определѐнным лицом. Отметим, что ПЭП в рамках электронной коммерции исполь-

mailto:kuzmankina@mail.ru
mailto:kuzmankina@mail.ru
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зуется в электронной торговле, электронных банковских операциях и деньгах, электронном страхова-

нии и маркетинге. Так, ПЭП актуальна для физических лиц-потребителей в секторе электронной тор-
говли, страховании и банковских отношениях. Использование ПЭП коммерческими организациями и 

индивидуальными предпринимателями ограничено электронным маркетингом и банковской сферой. 
Согласно статье 6 ФЗ № 63 законодатель позволяет применять ПЭП при наличии соглашения 

между участниками электронного взаимодействия об еѐ использовании. Использование ПЭП физиче-
скими лицами-потребителями в электронной торговле предполагает самостоятельную регистрацию 

лица на определѐнном маркетплейсе посредством ввода пары логин-пароль или одноразового СМС-

кода, отправленного на телефон потребителя [3, с. 2]. Так, лица, регистрируясь на торговых площад-
ках, при вводе логина, пароля или кода, подписывают документ о согласии на дальнейшее использо-

вание ПЭП. После регистрации использование ПЭП осуществляется при входе на торговые площадки 
и при подтверждении покупки товаров на данных маркетплейсах. 

Право на использование ПЭП в отношениях, связанных с электронными деньгами и банковскими 

операциями, предоставлено физическим лицам - потребителям, коммерческим организациям и инди-
видуальным предпринимателям. Согласно пункту 7 «Правил использования простой электронной под-

писи при оказании государственных и муниципальных услуг» [4], правом создания и выдачи ключа 
ПЭП наделены банки как организации, подключѐнные к инфраструктуре электронного правительства. 

Так, банк подписывает на бумажном носителе согласие с клиентом об использовании ПЭП. В даль-
нейшем банк вправе предоставлять банковские услуги в личном кабинете клиента, регистрация и 

вход в который возможен с помощью ПЭП. При совершении транзакций банк присылает клиенту СМС-

уведомление или push-код, состоящий из уникальной последовательности цифр, который также 
направлен на формирование ПЭП, необходимой для подтверждения операций. При вводе кода в не-

обходимом окне клиент, таким образом, подписывает финансовый документ, соглашаясь на проведе-
ние конкретной транзакции. 

В связи с этим, при вводе такого кода встаѐт вопрос о безопасности его использования для под-

тверждения финансовых операций. Это связано с тем, что отправленные на телефон коды от банка в 
первую очередь известны создателю информационной системы, оператору сотовой связи, после чего 

их получает сам клиент. Вследствие этого, Минкомсвязи России признаѐт СМС и push-коды не персо-
нифицированным средством, что ставит под сомнение надѐжность и безопасность использования ПЭП 

в банковских операциях. 

Отметим, что применение ПЭП в электронном страховании осуществляется с целью приобрете-
ния электронных страховых полисов физическими лицами. Так, взаимодействие физических лиц и 

страховой компании происходит посредством государственных порталов, вход на которые осуществ-
ляется путѐм ввода логина и пароля. А электронный маркетинг реализуется через социальные сети, 

регистрация и вход на которые также осуществляются посредством формирования ПЭП. 
Полагаем, что интерес для субъектов электронной коммерции представляют усиленные элек-

тронные подписи. Так, усиленная неквалифицированная электронная подпись (далее – НЭП) форми-

руется в результате криптографического преобразования информации с использованием ключа элек-
тронной подписи. Она позволяет определить лицо, подписавшее документ, и факт внесения измене-

ний в документ после его подписания. Статья 13 ФЗ № 63 указывает на необходимость обращения 
лиц в удостоверяющие центры для выдачи ключа НЭП. Данный вид подписи, в отличие от ПЭП, при-

знаѐтся более безопасным средством применения, поскольку использует в своей системе технологию 

закрытых и открытых ключей (PKI). Данная технология выступает инструментом защиты ключа НЭП 
от компрометации. 

Особенностью использования НЭП признаѐтся необходимость установки на компьютер про-
граммного обеспечения – криптопровайдера, а также соответствующих плагинов. Одним из таких 

программных средств является «КриптоПро CSP 5.0». Данная криптографическая утилита признаѐтся 
неотъемлемой частью НЭП, основной целью которой является хранение сертификатов, а также ис-

пользование ключа в электронных программах для формирования электронной подписи. Следует под-

черкнуть, что «КриптоПро CSP 5.0» требует приобретения лицензии на право использования про-
граммного обеспечения, что позволяет сделать вывод о необходимости финансовых затрат субъектов 

коммерции на применение НЭП. 
Отметим, что область использования НЭП представлена электронным обменом данными и элек-

тронным документооборотом [5, с. 4]. Это позволяет сделать вывод об использовании НЭП коммерче-

скими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляемыми продажу и поставку 
товаров. Отметим, что НЭП в электронном обмене данными (EDI) представляет собой использование 

ключа НЭП для входа на различные платформы – EDI-системы. Так, для входа в EDI-систему с помо-
щью «КриптоПро CSP 5.0» необходимо выбрать соответствующий сертификат подписи в предложен-

ном окне EDI-системы. В самой системе формируются и отправляются EDI-сообщения, фиксирующие 



Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 11 (162)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No11 (162) 

  

 
        93 

факт и содержание каждого этапа поставки. Они отправляются контрагентам без необходимости их 

подписания НЭП. 
Анализ действующего законодательства позволяет выявить, что EDI-сообщения не наделены 

юридической силой, что отличает систему EDI от электронного документооборота (ЭДО). Использова-
ние НЭП в секторе ЭДО отличается от передачи данных в EDI-системах. Важной особенностью приме-

нения НЭП в ЭДО признаѐтся использование ключа подписи не только при входе в систему, но и при 
подписании каждого отправляемого документа. В электронном документообороте происходит обмен 

юридически значимыми документами: договорами, актами, накладными, УПД и счета-фактурами. Од-

нако следует отметить, что законодательство при подписании счетов-фактур не допускает использо-
вание НЭП. Так, статья 169 Налогового Кодекса РФ от 05.08.2000г. №117-ФЗ [6] обязывает использо-

вать квалифицированную подпись руководителя организации. А Приказ Минфина России от 
05.02.2021 г. № 14н утверждает порядок выставления и получения счетов-фактур в электронной 

форме с использованием квалифицированной электронной подписи [7]. 

Усиленная квалифицированная электронная подпись (далее – КЭП), наделѐнная признаками 
НЭП, выдаѐтся исключительно аккредитованными удостоверяющими центрами и основана на крипто-

графических средствах, прошедшими сертификацию ФСБ России. Наличие у КЭП технологии PKI 
предполагает, по аналогии с НЭП, необходимость использования ключевого носителя, а также «Крип-

тоПро CSP 5.0». Важнейшим отличием КЭП является законодательное признание еѐ аналогом соб-
ственноручной подписи без необходимости наличия соглашений участников электронного взаимодей-

ствия. 

 Следует отметить, что КЭП используется в основных секторах электронной коммерции. Так, 
сдача отчѐтности, подача электронных документов в судебные органы, участие в электронных торгах 

и закупках допускается только при использовании ключа КЭП. Данное положение подтверждается 
рядом законодательных норм. 

Налоговый кодекс РФ (далее – НК РФ) в статье 23 закрепляет обязанность налогоплательщиков 

по передаче сообщений в электронной форме с заверением КЭП. А статья 78 указывает на заверение 
заявлений с помощью КЭП, поданных в налоговый орган по телекоммуникационным каналам связи 

или через личный кабинет налогоплательщика. Особенность использования КЭП для сдачи отчѐтов 
выражается в необходимости подключения ключа подписи руководителей организаций и индивиду-

альных предпринимателей к программе электронной сдачи отчѐтности. В настоящий период такими 

программами являются: 1С-Отчѐтность, СБиС++, Контур-Экстен, Фельдъегерь и иные. С помощью та-
ких систем субъекты могут подготовить, проверить, а также сдать электронную отчѐтность в Феде-

ральную налоговую службу, Социальный фонд России, Росстат и другие. Для предоставления отчѐт-
ности необходимо обратиться к оператору электронной отчѐтности, подписав договор на пользование 

системой. Так, субъекты, имея КЭП, криптографическую утилиту и программное обеспечение от опе-
ратора, вправе отправлять отчѐтность, оплачивая при этом ежемесячное использование программы. 

Обязанность применения КЭП при обращении субъектов коммерции в Арбитражный суд преду-

смотрена Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации от 24.07.2002г. № 95-ФЗ 
[8]. Статья 4 закрепляет предоставление судебных документов участниками процесса посредством 

ЭДО с обязательным их подписанием КЭП. Для взаимодействия с арбитражным судом используется 
онлайн-сервис «Мой Арбитр», который предоставляет возможность подачи искового заявления и при-

лагающихся к нему документов в электронном виде [9, с. 132]. Вход в «Мой Арбитр» возможен по-

средством подтверждѐнной учѐтной записи на портале государственных услуг либо с помощью КЭП. 
Онлайн-сервисом установлено, что каждый процессуальный документ должен быть представлен в 

формате pdf и подписан с помощью КЭП заявителя - индивидуального предпринимателя, руководите-
ля юридического лица. После подписания документ вместе с отсоединѐнной КЭП подгружается в он-

лайн-сервис и отправляется в соответствующий судебный орган. 
Использование КЭП коммерческими субъектами актуально и при участии в электронных торгах и 

закупках. Так, согласно статье 3.3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельны-

ми видами юридических лиц» от 18.07.2011г. № 223-ФЗ, необходимость подписания документов 
участника закупки, заказчика и оператора электронной площадки осуществляется с помощью КЭП 

[10]. Так, для работы на электронных торговых площадках необходима регистрация субъектов в Еди-
ной информационной системе в сфере закупок (ЕИС), которая возможна посредством ключа КЭП. По-

мимо этого, регистрация необходима и на соответствующей торговой площадке, в которой будут про-

ходить торги. Среди коммерческих площадок самыми крупными признаются: B2B-Center, ЭТП Фабри-
кант, ТендерПро и OTC Тендер. Следует отметить, что за размещение тендеров и возможность при-

нять участие в закупке с субъектов взимается определѐнная фиксированная плата. 
Вместе с тем, обязательное использование КЭП предусмотрено и для контролирующих органов. 

Это подтверждается статьѐй 93 НК РФ, которая закрепляет за ними право проведения налоговых про-

верок и подписания документов с помощью КЭП проверяемого лица или его представителя. 
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Следует отметить, что ключ подписи подвержен похищению. С целью устранить возможности 

похищения ключевого носителя и совершения мошеннических действий обретает актуальность об-
лачная КЭП. Еѐ отличие заключается в том, что ключ подписи хранится не на физическом носителе, а 

в защищѐнном хранилище на сервере аккредитованного удостоверяющего центра. При этом удосто-
веряющий центр предоставляет лицам аутентифицированный доступ к ключам подписи для формиро-

вания КЭП.  
Особенность применения облачной КЭП заключается в том, что помимо криптографической 

программы «КриптоПро CSP 5.0» необходима установка мобильного приложения «КриптоПро myDSS». 

Данное приложение привязывается к номеру телефона и облачному хранилищу удостоверяющего 
центра, в котором содержится сертификат подписи. Так, для использования подписи необходимо в 

предложенном окне ввести пароль от облачного хранилища, выданный удостоверяющим центром. С 
вводом пароля инициируется отправка сервисом облачного хранилища кода подтверждения в прило-

жение «КриптоПро myDSS». В данном приложении необходимо подтвердить операцию, после чего 

вход в систему и подписание документа будет осуществлено. Таким образом, облачная КЭП предпола-
гает авторизацию лица в личном кабинете облачного хранилища, а также использование субъектом 

мобильного приложения. Такая двойная аутентификация обеспечивает высокий уровень безопасности 
при использовании облачной КЭП, что актуально для субъектов электронной коммерции. 

Таким образом, ПЭП используется физическими лицами в электронной торговле, страховании и 
банковских операциях, а коммерческими организациями и индивидуальными предпринимателями в 

банковской сфере и сфере электронного маркетинга. Поскольку ПЭП формируется без использования 

криптографии, она не требует наличие ключевого носителя и криптографической программы. Однако 
в этой связи возникает проблема безопасности использования ПЭП для подтверждения финансовых 

операций. НЭП используется коммерческими организациями и индивидуальными предпринимателями 
в EDI-системе и секторе ЭДО. Наделение НЭП технологией PKI обеспечивает защиту данных и обу-

славливает необходимость использования «КриптоПро CSP 5.0» и ключевого носителя, что порождает 

финансовые затраты субъекта коммерции. КЭП используется коммерческими организациями, индиви-
дуальными предпринимателями и контролирующими органами. Отличие КЭП видится в автоматиче-

ском придании юридической силы подписываемым документам, в связи с чем сфера применения КЭП 
не ограничена. Аналогично НЭП, технология PKI предполагает наличие криптографической утилиты и 

носителя. При этом с целью устранить возможности завладения чужим ключевым носителем активно 

внедряется технология хранения ключей в облачном хранилище удостоверяющего центра. 
Вышеизложенное позволяет констатировать, что особенностью использования ПЭП признаѐтся 

наличие согласия о еѐ использовании, возможность самостоятельного создания пары логин-пароль 
или использование СМС-подтверждения и push-кода, отправленного владельцу подписи на телефон. 

Из особенностей использования НЭП можно выделить наличие согласия об использовании подписи, 
формирование ключа подписи только удостоверяющим центром, наличие криптографической утили-

ты, приобретение лицензии на право использования программного обеспечения, а также наличие то-

кена или смарт-карты. Использование КЭП обладает особенностями, аналогичными НЭП. Однако, в 
отличие от НЭП, квалифицированная подпись не требует согласия об еѐ использовании, а также су-

ществует ряд отношений, предполагающий исключительное использование КЭП. Таким образом, уси-
ленные подписи обладают многими особенностями, в отличие от ПЭП, но при этом КЭП признаѐтся 

самой защищѐнной, что позволяет использовать еѐ во всех сферах электронной коммерции. 
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Аннотация. Нынешнее состояние статистических показателей женской преступности в госу-

дарстве за последние годы имеет дифференцированную характеристику по количественным показа-

телям и содержательной характеристике. Данная тенденция обусловлена во многом внешними прояв-
лениями экономического характера, что приводит к деградации нравственных устоев и деформирова-

нию морального облика, личностных ориентиров, что негативным образом сказывается на росте се-
мейно-бытовой преступности. Таким образом, в статье будут рассмотрены и охарактеризованы про-

блемы состояния и квалификации женской семейно-бытовой преступности, а также будут проанали-
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Анализ социально-бытовой женской преступности, причин и условий, ее обуславливающих, а 
также мер профилактирования и предотвращения данного вида преступности является темой, акту-

альной для многих исследователей, причем не только в сфере криминологии, но и смежных отраслей 

науки. Данный интерес обусловлен особенностями ментального и психологического аспекта женского 
сознания, что позволяет выделить ряд черт, отличающих данный вид преступности от других. 

В настоящее время продолжаются исследования причинно-следственных связей женской пре-
ступности в семье. Особое внимание исследователи уделяют предотвращению подобных преступле-

ний среди женщин и изучению влияния современных социальных факторов на их психическое здоро-

вье.  
Согласно статистическим исследованиям, значительное количество преступлений, совершаемых 

женщинами, имеет под собой семейно-бытовую подоплеку. А.В. Варданян отмечает, что, несмотря на 
некоторые различия, текущие условия в государстве и его обществе продолжают способствовать от-

носительно высокой доле преступлений, совершаемых женщинами в семье, если учитывать общий 
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уровень преступности. В связи с этим необходимо выделить криминологические особенности женской 

преступности в семье. 
В среднем количественный показатель женской преступности во всем мире одинаков, то есть 

имеет тенденцию быть стабильным и последовательным. Аналитика показывает, что в России доля 

женской преступности за последнее десятилетие колебалась в пределах 15-20% 8. 

Женская преступность, как правило, имеет системно-волнообразный и цикличный характер, на 

который в основном влияют социально-экономические факторы. Недавнее усиление этой тенденции 

можно объяснить проблемами, с которыми женщины сталкиваются, преимущественно, в социальном и 
экономическом аспекте, которые побуждают их к реализации преступного умысла. По данным Ген-

прокуратуры РФ, на долю женщин пришлось 19% (137 724 случаев) от общего числа преступлений, 

совершенных в 2022 году, по сравнению с мужчинами 7. 

Согласно результатам социологических исследований, значительная часть мужчин, а именно 

более 60%, предпочитают не сообщать о преступлениях, совершенных против них женщинами, в ре-

зультате чего статистика преступности в отношении женщин может быть ниже. 
Помимо внешнего психологического фактора, важно признать и внутренний психологический 

аспект, который способствует снижению уровня женской преступности и связан с присущей женщине 
склонностью к поиску компромиссов и уступчивости, обусловленной ее гендерной предрасположенно-

стью 2. 

Иными словами, женщины, как правило, менее склонны к девиантному поведению, что способ-

ствует снижению уровня преступности. Вместе с тем, исследования зарубежных ученых показывают, 
что по мере того, как гендерные роли уравниваются, традиционные стереотипы о женщинах подвер-

гаются сомнению, что, в свою очередь, может привести к увеличению уровня женской преступности. 
Уровень образования играет важную роль в определении социального статуса женщин, вовле-

ченных в преступную деятельность, поскольку данные позволяют говорить о том, что большинство 

таких женщин имеют законченное среднее профессиональное образование или начальное и основное 
общее образование. В связи с чем можно заключить, что уровень образования как часть культурной 

среды человека оказывает прямопропорциональное влияние на вероятность совершения женщиной 
преступления, в частности в семейно-бытовой сфере. Также большинство женщин, совершивших пре-

ступления семейно-бытового характера, не имеют постоянного источника дохода, что говорит о пря-
мой взаимосвязи экономического статуса таких женщин и риском участия в преступной деятельности 

4.  

Преступные действия женщин в семье обычно направлены против тех, кто находится в их непо-

средственном окружении, как следствие, основными жертвами таких нападений обычно становятся 
мужья или партнеры, при этом родители, дети и другие лица в таких случаях реже становятся объек-

тами нападения. 
Такие преступления обычно сопряжены с определенной ситуативной подоплекой, на которую 

влияют такие факторы, как окружение, непосредственно поведение жертвы, в частности, насилие и 

жестокое обращение, способствующие совершению ими преступлений семейно-бытового характера. 
Одним из отличительных аспектов женской преступности является недостаток физической силы, что 

приводит к использованию определенных инструментов или методов для совершения преступлений 

6.  

Структура всего множества насильственных преступлений в сфере семьи представлена в основ-

ном деяниями, указанными в главе 16 УК РФ «Преступления против жизни и здоровья», главе 18 УК 

РФ «Преступления против половой неприкосновенности и половой свободы личности», а также в гла-

ве 20 «Преступления против семьи и несовершеннолетних» 1. 

Среди них преобладают следующие деяния: убийство (ст.105 УК РФ); убийство в состоянии аф-

фекта и при превышении необходимых мер обороны (ст. 107, 108 УК РФ); умышленное причинение 

вреда здоровью различной степени тяжести (ст. 111-115 УК РФ); неисполнение обязанностей по вос-

питанию несовершеннолетнего (ст. 156 УК РФ) 1. 

Женская преступность внутрисемейного характера зачастую приводит к нарушению социальных 

норм и усилению негативных стереотипов, связанных с антиобщественным поведением. Женщины в 
этих семьях часто сталкиваются с проблемами алкогольной и наркотической зависимости.  

Такая категория преступлений характеризуются эгоизмом, импульсивным поведением, прими-

тивными действиями, цинизмом и использованием насилия для разрешения конфликтов. Лица, при-
частные к таким преступлениям, часто используют механизмы психологической защиты, чтобы оправ-

дать свое антисоциальное поведение, возлагая вину на жертву или иные внешние факторы 5. 

Степень тяжести семейно-бытового преступления, совершенного женщиной, необходимо ква-
лифицировать с учетом уникальных аспектов женского преступного поведения, на которую могут ока-

зывать влияние распространенность нездоровой семейной динамики, характеризующейся продолжа-

ющимся физическим и психологическим насилием в отношении женщин, а также бытовым алкоголиз-
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мом, что, в свою очередь, способствует увеличению случаев семейно-бытовых преступлений, совер-

шаемых женщинами. Судебная статистика показывает, что употребление алкоголя в семье часто вы-
ступает катализатором насильственных преступлений, в том числе совершаемых женщинами. Рас-

смотренные факторы могут привести к проблемам при квалификации насильственных преступлений, 
совершаемых женщинами в семейной сфере, в частности, становится достаточно сложно установить 

наличие необходимой самообороны или определить степень ее превышения 3. 

Стойкая система антиобщественных взглядов формируется у женщин, совершающих насиль-

ственные преступления в семье, под влиянием двух условий – субъективных и объективных. 
Мотивами насильственной преступности женщин чаще всего являются: ревность; месть, само-

утверждение, желание избавиться от ребенка, мужа, сожителя; корысть (стремление к улучшению 
материального положения).  

Градация мотивов совершения насильственных преступлений женщинами в семье имеет такой 

вид 8: 

1) неприязненные отношения – 54%; 
2) месть – 22%; 

3) корысть – 15%; 
4) ревность – 10%; 

5) остальное – другие мотивы. 
Преступное поведение женщин в семье можно объяснить сочетанием негативных личностных 

качеств и качеств, которые обусловлены различными внешними социальными факторами. Так, среди 

характерных криминологических черт, присущих женщинам, совершившим преступления семейно-
бытового характера, можно выделить низкий уровень образования, злоупотребление психоактивными 

веществами, психические расстройства, агрессивные и жестокие черты характера, а также амораль-
ное и незаконное поведение в прошлом. 

Проанализировав особенности женской преступности в социально-бытовой сфере и проблемы 

реализации общесоциальных мер ее предупреждения, необходимо отметить, что женская преступ-
ность в семье как специфический вид современной преступности отражает глубину социальных де-

формаций в обществе и для ее преодоления требуется целый комплекс мер социально-культурного и 
социально-экономического характера в государственном масштабе.  

Криминологическая характеристика женской семейно-бытовой преступности позволяет говорить 

о том, что женщинам свойственно совершать преступления, характеризующиеся высокой латентно-
стью. 
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Аннотация. В настоящей статье рассматриваются некоторые элементы оперативно-розыскной 

характеристики преступлений в сфере внешнеэкономической деятельности. Авторы на основании 
проведенного исследования пришли к выводу, что современное состояние внешнеэкономической пре-

ступности обусловливает необходимость постоянного усиления мер борьбы оперативных подразделе-
ний правоохранительных органов. В частности, посредством четкого и последовательного разрешения 

задач ОРД правоохранительных органов по противодействию преступлениям в сфере ВЭД. 

Ключевые слова: внешнеэкономическая деятельность, оперативные подразделения, опера-
тивно-розыскная деятельность, выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие внешнеэконо-

мических преступлений 
Для цитирования: Бражников Д.А., Напханенко И.П., Фѐдоров А.В. Некоторые элементы опе-

ративно-розыскной характеристики преступлений в сфере внешнеэкономической деятельности // 

Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление. 2023. № 11 
(162). С.100-105  

 
Original article 

  

Some elements of operational-investigative characteristics of crimes  
in the sphere of foreign economic activity 

 
Dmitry A. Brazhnikov 1, Igor P. Napkhanenko 2,  Alexander V. Fedorov 3 
1 Russian Customs Academy, Moscow, Russia. Dbrazh@yandex.ru 
2,3  Rostov State Transport University, Rostov-on-Don, Russia.  nip1966@yandex.ru 

 

Abstract. This article discusses some elements of operational investigative characteristics of crimes in 
the field of foreign economic activity. Based on conducted research, the authors come to the conclusion that 

the current state of foreign economic crime necessitates the constant strengthening of measures to combat 
operational units of law enforcement agencies. In particular, through a clear and consistent resolution of the 

tasks of the operational investigative activity of law enforcement agencies to counter crimes in the field of 

foreign trade. 
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Преобразования социальной, экономической, политической и иных сфер общества стали одной 

из главных характеристик развития России на современном этапе. Наибольшие изменения затронули 
экономическую сферу. К сожалению, в настоящее время негативное влияние оказывают факторы, 

связанные введением различных экономических санкций против России со стороны США и ряда за-

падноевропейских стран.  
Поэтому существенное место в развитии экономической сферы занимают вопросы, связанные с 

обеспечением ее безопасности, а именно создание условий, позволяющих нейтрализовать различные 
угрозы, в том числе и криминальные. 

В данной статье будут рассмотрены некоторые элементы оперативно-розыскной характеристики 

преступлений, совершаемых в сфере внешнеэкономической деятельности (далее – ВЭД). 
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Ведущую роль в борьбе с преступлениями в сфере ВЭД играет Федеральная таможенная служба 

Российской Федерации. В 2022 году таможенными органами было возбуждено 1847 уголовных дел, из 
них 704 по ст. 226.1 УК РФ (контрабанда). Стоимость незаконно перемещенных через таможенную 

границу ЕАЭС товаров составила 9,6 млрд. рублей. 
Предметами преступной деятельности являлись лес и лесоматериалы, наркотики, автотранс-

порт, иностранная валюта и валюта Российской Федерации, товары народного потребления т.п. [5]. 
Постоянное совершенствование преступных схем субъектов ВЭД обусловливает необходимость 

соответствующего быстрого реагирования со стороны правоохранительных органов, а также противо-

действия их деятельности. Высокая латентность и трудности противодействия исследуемому виду 
преступлений обосновывают повышенную роль использования сил, методов и средств оперативно-

розыскной деятельности. 
В теории ОРД сложился подход, согласно которому основными структурными элементами опе-

ративно-розыскной характеристики конкретного вида преступления являются: 

- уголовно-правовые признаки преступлений, совершаемых в сфере ВЭД, и их распространен-
ность; 

- динамика и структура преступлений, совершаемых в сфере ВЭД; 
- время, место и способ совершения преступлений, совершаемых в сфере ВЭД; 

- предмет преступного посягательства; 
- мотивация лиц, совершающих преступления в сфере ВЭД; 

- организованные формы совершения преступлений в сфере ВЭД. 

Обращаясь к уголовно-правовым признакам внешнеэкономических преступлений, стоит обра-
тить внимание, что для них, как и для иных уголовно наказуемых деяний, характерны критерии, уста-

навливаемые ч. 1 ст. 14 УК РФ: виновное совершенное, общественно опасное деяние, которое запре-
щено УК РФ под угрозой наказания. Родовой объект рассматриваемого преступлений – система охра-

няемых законом общественных отношений, которые обеспечивают нормальное функционирование 

экономической сферы деятельности государства. Видовой объект представляет отношения, склады-
вающиеся в рамках внешнеэкономической деятельности хозяйствующих субъектов всех форм соб-

ственности. Непосредственный объект – это конкретные общественные отношения, которые склады-
ваются при соблюдении установленного законодателем порядка перемещения товаров через границу.  

Реальную распространѐнность преступлений в сфере ВЭД определить довольно сложно. Данная 

категория преступлений отличается высокой латентностью – довольно значимое количество преступ-
ных деяний остается не выявленными даже при условиях усердной борьбы оперативных подразделе-

ний. В то же время, показательным в рамках данного элемента оперативно-розыскной характеристики 
внешнеэкономических преступлений является статистика выявленных преступлений таможенными 

органами России, оперативные подразделения которых занимают особое место в рамках борьбы с та-
кого рода преступлениями.  

Динамику и структуру внешнеэкономических преступлений также видится необходимым рас-

смотреть на примере выявленных таможенными органами РФ преступлений. Например, 2020 году бы-
ло возбуждено 2067 уголовных дел, 2021, в 2021 год темп роста снизился и количество дел составило 

2041, в 2022 году темп роста продолжил снижаться, было возбуждено 1847 уголовных дел. Структура 
внешнеэкономических преступлений, борьбу с которыми ведут оперативные подразделения таможен-

ных органов, довольна неравномерная. Как правило, большая часть возбужденных уголовных дел 

связана с контрабандой (2019 год – 677, 2020 год – 828, 2021 год – 745, 1 квартал 2022 года – 704). 
Также еще одной категорией преступлений, связанных с внешнеэкономической деятельностью, явля-

ется ст. 193.1 УК РФ. В 2019 году по данной статье таможенные органы возбудили 189 уголовных дел, 
в 2020 – 170, в 2021 – 137, в 2022 – 147 уголовных дел [5]. 

Отличительным в рамках внешнеэкономических преступлений является способ их совершения, 
в качестве которого могут выступать такие действия как: совершение сделок в сфере импорта и экс-

порта товаров, оказание услуг или выполнение работ, передача прав на объекты интеллектуальной 

собственности и т.п. При этом такого рода действия реализуются посредством непосредственного пе-
ресечения границы ЕАЭС или границы РФ, а также путем использования информационно-

телекоммуникационных сетей. Кроме того, рассматривая оперативно-розыскную характеристику 
внешнеэкономических преступлений, важно отметить, что для них свойственна специальная цель – 

получение экономической выгоды. Судебная практика по делам о преступлениях в сфере ВЭД говорит 

о том, что большая часть из них основывается на корыстных мотивах – получение экономической вы-
годы. Кроме того, данный мотив тесно связан с последним элементом оперативно-розыскной характе-

ристики преступлений в сфере ВЭД – организованные формы. Стоит обратить внимание также и на 
то, что довольно часто внешнеэкономические преступления реализуются именного организованными 

группами, характеризующимися распределением ролей. Это характерно во многом для отдельных ви-
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дов контрабанды. Довольно острым является на сегодняшний день аспект транснациональной пре-

ступности в рамках ВЭД.  
Рассмотрим пример из судебной практики, четко характеризующий два представленных элемен-

та оперативно-розыскной характеристики преступлений в сфере ВЭД. Себежский районный суд Псков-
ской области рассмотрел уголовное дело в отношении гражданина «Р», обвиняемого в совершении 

преступлений, предусмотренных п. «а», «б», ч. 4 ст.229.1, ч. 3 ст. 30, ч. 5 ст. 228.1 УК РФ.  
Исходя из материалов дела гражданин «Р» был одним из участников группы граждан отдельных 

государств, в том числе РФ, которые сформировали преступный умысел, объединившись в междуна-

родную трансграничную организованную группу для совершения из корыстных побуждений преступ-
лений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств. Можно отметить, что в рамках ма-

териала дела уже в первых положениях суд отмечает корыстную направленность совершаемых пре-
ступных деяний. Деятельность группы сводилась к перемещению наркотических средств с территории 

Королевства Испании на территорию РФ для последующего сбыта. В рамках организованной группы 

действовало строго распределение ролей. Лидер и организатор группы, который следствием установ-
лен не был, устанавливал внутренний распорядок, принимал решения о привлечении новых членов 

преступной группы. Гражданин «Р», проживающий на территории Польши, был добровольно назначен 
непосредственным перевозчиком наркотических средств. Для прикрытия постоянной преступной дея-

тельности гражданина «Р» была зарегистрирована фирма по реализация международных грузовых 
перевозок. 

При одной из таких перевозок, пересекая границу РФ через Псковскую таможню, груз был под-

вержен досмотру. Так, оперативными сотрудниками отдела по борьбе с контрабандой наркотиков 
Псковской таможни было проведено оперативно-розыскное мероприятие (далее – ОРМ) «обследова-

ние помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств», в рамках которого 
обнаружено наркотическое средство гашиш общей массой 432547 гр. Исследовав все материалы дела, 

суд признал «Р» виновным по заявленным ранее статьям УК РФ [7]. Таким образом, анализ дела поз-

воляет сделать заключение, что контрабанда нередко совершается именно организованными группа-
ми, нередко транснациональными преступными группами, т.к. именно она позволяет достигать пре-

ступникам их главной цели в наибольших размерах – экономической выгоды. 
Законодатель определяет оперативно-розыскную деятельность как «вид деятельности, осу-

ществляемой гласно и негласно оперативными подразделениями государственных органов, уполномо-

ченных на то ФЗ об ОРД, в пределах их полномочий посредством проведения ОРМ в целях защиты 
жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, собственности, обеспечения безопасности 

общества и государства от преступных посягательств» [1]. Исходя из представленного выше опреде-
ления можно сформулировать цель правоохранительных органов, осуществляющих ОРД, в том числе 

в рамках противодействия преступлениям в сфере ВЭД, – это защита жизни, здоровья, прав и свобод 
человека и гражданина, собственности, обеспечения безопасности общества и государства.  

Помимо прочего, законодатель четко ограничил круг задач, решение которых происходит в 

рамках ОРД. Задачи ОРД представляют собой поручения законодателя, требующие разрешения и 
предусмотренные ФЗ об ОРД и иным оперативно-розыскным законодательством, посредством которых 

происходит достижение цели ОРД [2]. В связи с указанным определением можно сделать вывод, что 
задачи ОРД одновременно выступают этапом в достижении цели и способом этого достижения.  

К задачам ОРД относятся: 

- выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, а также выявление и 
установление лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших; 

- розыск лиц, которые скрываются от правоохранительных органов, уклоняются от уголовного 
наказания, а также розыск без вести пропавших; 

- добывание информации о действиях, бездействии, событии, которое может создавать угрозу 
для государственной, военной, экономической, информационной или экологической безопасности РФ; 

- установление имущества, подлежащего конфискации. [1]  

Анализ перечисленных в ФЗ об ОРД задач указывает на взаимосвязь между ними, выражающу-
юся в том, что каждая из задач направлена на реализацию общей и единой цели ОРД. В то же время 

они обладают самостоятельным содержанием, а также способами разрешения, которые, как правило, 
присущи каждым конкретным задачам.  

Наиболее актуальными в рамках темы данного исследования выступают вопросы, связанные с 

предупреждением, пресечением и раскрытием внешнеэкономических преступлений, а также выявле-
нием лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших. В рамках перечисления первым 

законодатель выделяет выявление преступлений, которое реализуется посредством сбора информа-
ции о фактах преступной деятельности конкретных лиц, предпринимающих усилия для маскировки 

данной деятельности. 
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Именно выявление преступления в сфере ВЭД представляет собой одно из оснований возбуж-

дения впоследствии уголовного дела. При реализации ОРМ возникают поводы и основания, позволя-
ющие официально зарегистрировать деяние как преступление, возбудить уголовное дело и провести 

в рамках него необходимые следственные действия. 
Рассмотрим пример из судебной практики. Благовещенский городской суд рассмотрел уголовное 

дело в отношении гражданина «Л», обвиняемого в совершении преступления, предусмотренного ч. 1 
ст. 226.1 УК РФ. В частности, указанное лицо предприняло попытку перевезти через границу драго-

ценный материал – золото – без соблюдения соответствующих таможенных процедур. В рамках мате-

риалов дела указывается, что в ходе выявления преступления оперативными подразделениями при-
граничных и таможенных органов было проведено ОРМ «Обследование помещений, зданий, сооруже-

ний, участков местности и транспортных средств», в ходе которого у «Л» был обнаружен ремень чѐр-
ного цвета с пряжкой. Было замечено, что краска нанесена не заводской краской, а под ней просмат-

ривался металл желтого цвета. Изъяв указанный предмет, должностные лица передали его на экспер-

тизу, в рамках которой было установлено, что металл желтого цвета в ремне – золото [8].  
Кроме того, в рамках осуществления задачи по выявлению внешнеэкономических преступлений 

могут быть установлены также и новые эпизоды преступной деятельности, как в ходе предваритель-
ного расследования, так и рассмотрения уголовного дела в суде.  

Предупреждение преступлений в сфере ВЭД заключается в принятии необходимых оперативно-
розыскных мер, позволяющих не допустить их совершение. 

Как отмечает Д.В. Кольцов [3, с.80], оперативно-розыскное предупреждение преступлений про-

исходит на основании сведений о лицах и криминогенных ситуациях, которые представляют собой 
угрозу совершения преступления. При осуществлении оперативно-розыскного предупреждения пре-

ступлений в сфере ВЭД применяется специальная тактика получения и использования оперативно-
розыскной информации. Так, в 2020 году таможенными органами России совместно с ФСБ России, 

МВД России, Минобороны России и Росгвардией была проведена комплексная оперативно-

профилактическая операция «Звезда Каспия – 2020», направленная на выявление фактов незаконно-
го оборота наркотических средств. Проведение данной операции было обусловлено тем, что стреми-

тельно развивающееся морское сообщение на Каспийской море стало использоваться наркогруппи-
ровками, что увеличивало количество ввозимого и вывозимого незаконного груза [6]. 

На основании того, на какой стадии развития внешнеэкономического преступного деяния была 

получена необходимая информация, принимается решение о том, какие оперативно-розыскные мето-
ды и средства могут быть применимы для предупреждения конкретного подготавливаемого преступ-

ления. Применение таких средств и методов может быть направлено на «склонение объекта к отказу 
от совершения преступления, от продолжения начатых действий, либо задержание его за совершение 

иного преступления» [2]. 
Общий характер предупреждения состоит в том, что именно благодаря оперативным данным 

оперативных подразделений таможенных органов России раскрывается большое количество преступ-

лений в сфере ВЭД, а лица, их совершившие, привлекаются к ответственности. Привлечение лиц к 
ответственности является одной из мер, позволяющих оказывать профилактическое воздействие на 

лиц, собирающихся совершить преступление, в том числе из-за страха привлечения к уголовной от-
ветственности.  

Пресечение преступлений характеризуется проведением тех ОРМ, которые позволяют прекра-

тить преступную деятельность лица (группы лиц), либо в момент еще неоконченного преступления, 
либо сразу после его совершения. В рамках деятельности таможенных органов это нередко происхо-

дит в момент пересечения таможенной границы.  
Задача по раскрытию внешнеэкономического преступления в рамках ОРД отличается особой 

спецификой, а само раскрытие представляет собой длящийся процесс от выявления преступления до 
вынесения судебного решения по возбужденному уголовному делу. Вполне очевидно, что раскрытие 

преступлений в сфере ВЭД только посредством оперативно-розыскных средств и методов невозмож-

но. ОРД в ходе раскрытия преступления может служить как инструментом для выявления преступле-
ний, так и средством обеспечения деятельности органов дознания, следствия и суда. Представленное 

говорит о тесной взаимосвязи оперативно-розыскной деятельности и уголовного процесса, т.к. со-
бранные сведения с помощью сил, средств и методов оперативно-розыскной деятельности без про-

цессуального закрепления будут носить только информационный характер.  

Анализ судебной практики приговоров по уголовным делам, связанным с совершением внешне-
экономических преступлений, показывает, что сведения, собранные оперативно-розыскными органа-

ми, постоянно становятся частью материалов рассматриваемого дела. Так, например, Краснокамен-
ский городской суд рассмотрел уголовное дело в отношении гражданки «З», совершившей преступле-

ния, предусмотренные ч. 1 ст. 226.1 УК РФ. В рамках перечисления доказательств по делу указывают-
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ся также результаты ОРМ, в частности, справки экспертов по исследованию веществ, перевозимых 

через таможенную границу [9].  
ОРД, по своей сути, представляет собой определенное вспомогательное средство для раскрытия 

преступлений, потому что законодатель устанавливает строгую юридическую процедуру, соблюдение 
которой позволяет признать преступление раскрытым [4, с.44]. В целом, установленная ФЗ об ОРД 

задача по раскрытию преступления указывает на необходимость взаимодействия оперативных под-
разделений с органами дознания и предварительного следствия, совместные усилия которых позво-

ляют наиболее эффективно выявлять преступления, в том числе и совершаемые в сфере ВЭД.  

Выявление и установление лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших преступ-
ления в сфере ВЭД, представляет собой составную часть всех представленных выше элементов одной 

задачи ОРД. При этом выявление указанных лиц происходит в рамках выявления, предупреждения и 
пресечения рассматриваемой категории преступлений, а задача по установлению всех лиц, причаст-

ных к совершению преступления, реализуется уже в рамках его раскрытия.  

Розыск лиц, которые скрываются от правоохранительных органов, уклоняются от уголовного 
наказания, а также розыск без вести пропавших, выступая самостоятельной задачей ОРД, реализует-

ся либо в качестве самостоятельного этапа, либо в рамках расследования преступления. Важно обра-
тить внимание, что между исследуемой задачей и задачей по выявлению и установлению подготавли-

вающих, совершающих или совершивших внешнеэкономическое преступление лиц существует опре-
деленное различие. Так, в рамках розыска лицо не только выявляется, но также устанавливается его 

причастность к совершению конкретного преступления, т.к. при реализации данной задачи факт пре-

ступной деятельности уже известен и разыскивается конкретное лицо.  
Задачей ОРД, которая не имеет связи с уголовным процессом, выступает добывание информа-

ции о действиях, бездействии, событии, которое может создавать угрозу для безопасности РФ. В рам-
ках темы данного исследования, в первую очередь, речь идет о безопасности экономической. Реали-

зация данной задачи, по сути, происходит посредством осуществления ОРМ, целью которых является 

выявление, предупреждение и пресечение внешнеэкономических преступлений.  
Таким образом, на основании проведенного исследования можно сделать вывод, что современ-

ное состояние внешнеэкономической преступности обусловливает необходимость постоянного усиле-
ния мер борьбы оперативных подразделений правоохранительных органов. В частности, посредством 

четкого и последовательного разрешения задач ОРД правоохранительных органов по противодей-

ствию преступлениям в сфере ВЭД, среди которых: 
- выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие внешнеэкономических преступлений; 

- розыск лиц, которые скрываются от правоохранительных органов, уклоняются от уголовного 
наказания, а также розыск без вести пропавших; 

- добывание информации о действиях, бездействии, событии, которое может создавать угрозу 
для экономической безопасности РФ. 
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В апреле 2023 года глава 26 УК РФ была дополнена новой статьей, посвященной уголовно-

правовой охране особо ценных растений и грибов (ст. 260.1 УК РФ) [1], вступили изменения в силу 12 

октября 2023 года. Предложение об установлении уголовной ответственности для охотников за особо 
ценными растениями и грибами исходило от Министерства природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации [2]. Необходимость этих изменений назрела уже давно, а их мотивы указаны в поясни-
тельной записке к законопроекту – единые подходы к уголовно-правой защите особо ценных природ-

ных объектов: не только диких животных и водных биоресурсов, охрана которых обеспечивается, в 
частности, статьей 258.1 УК РФ, но и растений, грибов [3]. 

Огромный урон экологии приносит так называемая «тихая охота» – поиск и сбор грибов. Заме-

ститель председателя Комитета Государственной Думы по государственному строительству и законо-
дательству И.В. Белых отмечала, что становится возможным исчезновение некоторых грибов, таких 

как трюфели (летний и бургундский), вешенка семгово-соломенная, мухомор шишкообразный и дру-
гих [4]. Истребляются особо ценные растения, обладающие целебными свойствами. Так, активно раз-

вивается теневой бизнес, связанный со сбором и последующей контрабандой корня женьшеня насто-

ящего, обладающего лекарственными свойствами [5].  
Первоначальное изучение ст. 260.1 УК РФ позволяет заключить, что она по своей структуре 

схожа со ст.258.1 УК РФ. И это закономерно. Так и в пояснительной записке авторы законопроекта 
ставят в пример ст.258.1 УК РФ как норму, обеспечивающую уголовно-правовую охрану особо ценных 

биоресурсов. При этом новая статья учитывает опыт ее применения. Законодатель в ст.260.1 УК РФ 

предусмотрел уголовную ответственность за незаконный оборот особо ценных растений и грибов в 



Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 11 (162)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No11 (162) 

  

 
        107 

сети Интернет, совершение преступления лицом с использованием служебного положения, группой 

лиц по предварительному сговору, чего не было сделано в первоначальной редакции ст. 258.1 УК РФ.  
Предмет рассматриваемого преступления особо ценные растения и грибы, но не все, а только 

те, которые занесены Красную книгу Российской Федерации, охраняется международными договорами 
Российской Федерации, и только те, которые указаны в перечне, утвержденном Постановлением Пра-

вительства Российской Федерации. В этой связи законодатель уточнил примечание 3 к ст.226.1 УК РФ, 
расширив список норм для целей, которых утверждается перечень особо ценных природных объектов, 

статьей 260.1 УК РФ. Количество и стоимость охраняемых растений и грибов для наступления уголов-

ной ответственности значения не имеет. Таким образом, так же, как и в ст. 258.1 УК РФ, из предмета 
преступления исключены особо ценные растения, занесенные в Красные книги субъектов Российской 

Федерации.  
Ввиду отсутствия практики применения ст. 260.1 УК РФ, говорить о проблемных аспектах в этой 

сфере сложно. В то же время анализ нормы позволяет уже сейчас сделать вывод о возможных труд-

ностях, с которыми может столкнуться правоприменитель.  
Как видно из диспозиции, объективная сторона ч.1 ст. 260.1 УК РФ включает такие действия как 

умышленные уничтожение, повреждение до степени прекращения роста, а также незаконные добычу, 
сбор, приобретение, хранение, перевозку, пересылку, продажу.  

Ввиду бланкетного характера диспозиций экологических преступлений возникает необходи-
мость обращаться к специальному экологическому законодательству. Для граждан нет ограничений 

по сбору и заготовке лестных ресурсов для собственных нужд. Таково базовое положение лесного 

законодательства [6]. Исключением является ч.3 ст. 11 Лесного кодекса Российской Федерации, кото-
рая содержит запрет на заготовку и сбор грибов и дикорастущих растений, занесенных как в Красную 

книгу Российской Федерации, так и красные книги субъектов страны. В приказе Минприроды России, 
который регулирует предпринимательскую деятельность по заготовке грибов и сбору лекарственных 

растений, сказано, что такая деятельность должна проводиться способами, обеспечивающими со-

хранность их ресурсов [7]. Имеется в данном нормативном правовом акте и отсылка к ч.3 ст. 11 Лес-
ного кодекса Российской Федерации. Отметим, что аналогичные правила для заготовки и сбора при-

родных ресурсов для собственных нужд устанавливаются законами субъектов Российской Федерации.  
Анализ правоприменительной практики, научных исследований «уничтожения», «повреждения» 

как признака объективной стороны экологических преступлений позволяет сделать вывод о том, что 

это действие выражается в физическом воздействии на предмет преступления [8]. В толковых сло-
варях уничтожение – это прекращение существования кого-либо (чего-либо), истребление [9]. Из 

этого можно заключить, что уничтожение – это физическое воздействие на определенные растения 
(грибы), которое привело к прекращению их существования.  

Определенный интерес представляет мнение специалистов о том, что сбор плодовых тел грибов 
никак не влияет на жизнеспособность грибницы. Поскольку грибы размножаются спорами, то в слу-

чае, если какой-то гриб исчезнет из конкретного места, на эту точку в следующем сезоне прилетят 

споры из других грибниц [10]. В этой части подставляется обоснованным тезис о необходимости уго-
ловно-правовой защиты не только плодового тела грибов, но и мицелия (грибницы). Ведь он является 

важнейшей частью грибного организма, повреждение или уничтожение которого ведет к снижению 
численности, а порой и уничтожению грибов. При том что плодовые тела (органы спорообразования) 

недолговечны, их жизненный цикл составляет 5-10 суток, а грибница существует десятки и даже сот-

ни лет. Кроме этого, при неблагоприятных природных условиях грибница способна прекращать рост, 
она как бы замирает [11]. Представляется, что для установления, смог ли сбор грибов привести к по-

вреждению или уничтожению мицелия (грибницы), необходимо привлечь лиц, обладающих специаль-
ными знаниями. 

Для квалификации деяния по ст.160.1 УК РФ не имеет значение количество уничтоженных, по-
врежденных, собранных растений и грибов. Однако, как и по каждому уголовному делу, при рассле-

довании преступления, предусмотренного ст. 160.1 УК РФ, должен быть установлен размер вреда, 

причиненного преступлением. Для этого необходимы специальные знания. Если не требуется прове-
дения исследования, то возможно привлечение специалиста в порядке, предусмотренном частями 3 и 

4 ст. 80 УПК РФ [12]. Таким образом доказательством установленного размера вреда могут быть: за-
ключение (показания) специалиста, эксперта. Информация о расчете причиненного вреда на перво-

начальном этапе расследования может быть предоставлена в виде справки органов государственной 

власти (федеральных и субъектов Российской Федерации), уполномоченных в сфере природопользо-
вания.  

В настоящее время наработан определенный опыт привлечения к административной ответ-
ственности за сбор занесенных в Красную книгу Российской Федерации, охраняемых международными 

договорами Российской Федерации пока еще растений, так как другие организмы до 2023 года в дис-

позиции ст.8.35 КоАП РФ указаны не были. Данная практика имеет значение для расследования пре-



Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 11 (162)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No11 (162) 

  

 
        108 

ступлений, в том числе в части установления размера причиненного вреда. Как показывает анализ 

применения административной ответственности за сбор редких и находящихся под угрозой исчезно-
вения растений, при исчислении причиненного вреда используются специальные таксы, утверждѐн-

ные приказом Минприроды России [13]. Постановление Правительства Российской Федерации, регла-
ментирующее общий порядок исчисления вреда, причиненного в результате нарушения лесного зако-

нодательства [14], в данном случае не применимо [15, 16].  
Минприроды России, устанавливая таксы для исчисления размера вреда, причиненного таким 

правонарушением как уничтожение, добывание, сбор объектов растительного мира, делает это для 

одного экземпляра плодового тела гриба независимо от размера [17]. При отсутствии утвержденной 
методики расчет осуществляется исходя из сложившейся практики [18]. В этом видится проблема 

установления вреда, причиненного в результате повреждения или уничтожения грибниц. 
Представляется необходимым утверждение Правительством Российской Федерации такс и методик 

исчисления вреда, причиненного в результате уничтожения, повреждения, незаконной добычи, сбора 

объектов растительного мира, учитывающих специфику таких биоресурсов как грибы.  
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Научная статья 

УДК 343.135  
К вопросу об отказе в возбуждении уголовного дела  

или прекращении уголовного преследования по налоговому преступлению 
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Ростовский филиал Санкт-Петербургской академии Следственного комитета Российской Федерации, 

Ростов-на-Дону, Россия. svl1959@yandex.ru 
 

Аннотация. В статье рассматриваются проблемные вопросы принятия процессуального реше-
ния об отказе в возбуждении уголовного дела или прекращении уголовного дела (уголовного пресле-

дования) на основании п.7 ч.1 ст.24 УПК РФ. Даны рекомендации по порядку принятия процессуаль-

ного решения по основанию, предусмотренному п.7 ч.1 ст.24 УПК РФ. Обосновывается необходимость 
выяснения отсутствия возражения у подозреваемого (обвиняемого) или виновного лица по указанно-

му основанию.  
Ключевые слова: отказ в возбуждении уголовного дела, прекращение уголовного дела, нере-

абилитирующее основание, возражение, согласие, налоговое преступление 
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On refusal to initiate a criminal case  

or termination of criminal prosecution for a tax crime 
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Abstract. The article discusses the problematic issues of making a procedural decision to refuse to in-
itiate a criminal case or to terminate a criminal case (criminal prosecution) on the basis of paragraph 7, part 

1 of Article 24 of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation. Recommendations are given on 
the procedure for making a procedural decision on the grounds provided for in paragraph 7 of Part 1 of Arti-

cle 24 of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation. The necessity of finding out the absence 
of objection from the suspect (accused) or the guilty person on the specified basis is justified. 

Keywords: refusal to initiate a criminal case, termination of a criminal case, non-rehabilitating 

ground, objection, consent, tax crime 
For citation: Sogoyan V.L. On refusal to initiate a criminal case or termination of criminal prosecution 

for a tax crime. Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and man-
agement. 2023. No.11 (162):110-112 (In Russ.) 

 

Федеральным законом от 18.03.2023 № 78-ФЗ часть первая статьи 24 УПК РФ дополнена пунк-
том 7, в соответствии с которым уголовное дело не может быть возбуждено, а возбужденное уголов-

ное дело подлежит прекращению в случае уплаты в полном объеме сумм недоимки и соответствую-
щих пеней, суммы штрафа в порядке и размере, определяемых в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах и (или) законодательством Российской Федерации об обя-
зательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных за-

болеваний, на основании части первой статьи 761 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

При этом частью первой статьи 281 УПК РФ определено, что следователь с согласия руководи-
теля следственного органа прекращает уголовное преследование в отношении лица, подозреваемого 

или обвиняемого в совершении преступления, предусмотренного статьями 198 - 1991, 1993, 1994 УК 
РФ, при наличии оснований, предусмотренных статьями 24 и 27 УПК РФ или частью первой статьи 761 

УК РФ, в случае, если ущерб, причиненный бюджетной системе Российской Федерации в результате 

преступления, возмещен в полном объеме. 
Таким образом, в УПК РФ появилось новое основание для отказа в возбуждении уголовного де-

ла и одновременно самостоятельное основание для прекращения уголовного дела, конкурирующее с 
предусмотренным ч.1 ст.281 УПК РФ. 

mailto:svl1959@yandex.ru
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При этом, дополнив часть 1 статьи 24 УПК РФ пунктом 7, законодатель не внес изменения в 

часть 2 статьи 27 УПК РФ, породив тем самым неопределѐнность в вопросе получения согласия подо-
зреваемого (обвиняемого) на прекращение уголовного преследования.  

В правоприменительной деятельности следователями Следственного комитета Российской Фе-
дерации (далее – СК России) с марта 2023 года выносятся постановления о прекращении уголовного 

дела за деяния, предусмотренные статьями 198-199 УК РФ, по основанию, предусмотренному п.7 ч.1 
ст. 24 УПК РФ, без выполнения требований ч.5 ст.281 УПК РФ, т.е. без получения согласия подозрева-

емого или обвиняемого на прекращение уголовного дела по нереабилитирующему основанию. 

Например, прекращая уголовное дело, в постановлении от 30.06.2023 следователь одного из 
следственный подразделений следственного управления СК России по Ханты-Мансийскому округу-

Югре отметил, что причастность В. к уклонению ООО «А» от уплаты налогов, подлежащих уплате ор-
ганизацией за период с 01.01.2017 по 31.12.2028, совершѐнное в особо крупном размере, подтвер-

ждается совокупностью доказательств, полученных в ходе предварительного следствия по уголовному 

делу. 
По другому уголовному делу следователь, вынося постановление о прекращении уголовного де-

ла от 31.03.2023, отметил, что следствием установлено, что под руководством Ш. и К. ООО «Т» не 
был исчислен и уплачен налог на прибыл организации за 2016-2018 г.г., НДС…, страховые взносы за 

2018 г…, в общей сумме 552 708 201 руб. 
В обоих случаях следователи отметили умышленные действия виновных лиц и наличие состава 

преступления в их действиях. Однако согласие виновного лица на прекращение уголовного дела на 

основании п.7 ч.1 ст.24 УПК РФ или отсутствие возражения на принятие такого процессуального ре-
шения следователи не выясняли и в постановлениях не отразили. 

Из проекта Федерального закона № 301951-8 "О внесении изменений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" (на основании кото-

рой ч.1 ст.24 УПК РФ дополнена пунктом 7) и пояснительной записки к ней усматривается, что изме-

нения приведут к тому, что уголовное дело не может быть возбуждено, а возбужденное уголовное 
дело по преступлениям, связанным с уклонением от уплаты налогов и иных обязательных платежей, 

подлежит прекращению в случае уплаты в полном объеме недоимки, пеней и штрафов. Других пояс-
нений о причине введения изменений в статью 24 УПК РФ не приведено. 

В свою очередь Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

(далее -ГД ФС РФ) по бюджету и налогам в своѐм заключении "По проекту федерального закона № 
301951-8 "О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-

процессуальный кодекс Российской Федерации" (первое чтение) указал, что «… Комитет обращает 
внимание на то, что действующая редакция УК РФ и УПК РФ уже рассматривает возмещение ущерба, 

причиненного бюджетной системе РФ в результате преступления, предусмотренного статьями 198 - 
1991, 1993, 1994 в качестве основания для прекращения уголовного преследования в случае, если ли-

цо впервые совершило такое преступление…Учитывая вносимые законопроектом изменения неясно 

соотношение его понятийного аппарата и статьи 281 "Прекращение уголовного преследования в связи 
с возмещением ущерба" в части дальнейшего их применения. Таким образом, в целях однозначности 

практического применения проектируемых норм предлагается рассмотреть вопрос унификации под-
хода к признанию уплаты соответствующих сумм в рамках рассмотрения материалов дела в качестве 

возмещения ущерба, причиненного бюджетной системе». 
Однако предложение Комитета ГД ФС РФ по бюджету и налогам не было реализовано. 
Отказ в возбуждении уголовного дела или о прекращении уголовного дела (уголовного пресле-

дования) на основании п.7 ч.1 ст. 24 УПК РФ является нереабилитирующим процессуальное решени-
ем. Данное обстоятельство отражено в тексте п.7 ч.1 ст.24 УПК РФ, устанавливающего принятие про-

цессуального решения на основании части первой статьи 761 УК РФ, которая предусматривает осво-
бождение от уголовной ответственности в связи с возмещением ущерба.  

Согласно п.1 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27.06.2013 № 19 (ред. от 

29.11.2016) "О применении судами законодательства, регламентирующего основания и порядок осво-
бождения от уголовной ответственности" освобождение от уголовной ответственности является отка-

зом государства от ее реализации в отношении лица, совершившего преступление. И статья 761 УК РФ 
указана одной из таких норм, применяемых к лицу, совершившему преступление. 

Разграничение реабилитирующих и нереабилитирующих оснований прекращения уголовного 

дела (преследования) проводится не с точки зрения виновности или невиновности лица в совершении 
преступления, а с точки зрения юридических последствий прекращения уголовного дела (преследо-

вания), т.е. возникновения у лица права на реабилитацию (возмещение вреда) или отсутствия тако-
вого [1, с.792]. 
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Конституционный Суд РФ, рассматривая порядок прекращения уголовного дела по нереабили-

тирующему основанию, в Постановлении от 28.10.1996 № 18-П "По делу о проверке конституционно-
сти статьи 6 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР в связи с жалобой гражданина О.В. Сушкова" 

отметил, что уголовное дело не может быть прекращено, если лицо против этого возражает. В таком 
случае производство по делу должно продолжаться в обычном порядке. 

В соответствии с ч.1 ст.11 УПК РФ следователь обязан разъяснять участникам уголовного судо-
производства их права, обязанности, ответственность и обеспечивать возможность осуществления 

этих прав. С учѐтом изложенного в ходе рассмотрения сообщения о преступлении или предваритель-

ного следствия следователь должен разъяснять лицу его право возражать против отказа в возбужде-
нии уголовного дела или прекращения уголовного дела по указанному основанию. 

О необходимости выяснения согласия лица на прекращение уголовного дела по нереабилити-
рующим основаниях неоднократно высказывался и Пленум Верховного Суда РФ (п. 20 Постановления 

от 22.12.2009 № 28 "О применении судами норм уголовно-процессуального законодательства, регу-

лирующих подготовку уголовного дела к судебному разбирательству", п. 17 Постановления от 
15.11.2016 №48 «О практике применения судами законодательства, регламентирующего особенности 

уголовной ответственности за преступления в сфере предпринимательской и иной экономической де-
ятельности, п. 25 Постановления от 27.06.2013 № 19). 

Суд конституционного контроля, исследуя вопрос принятия процессуального решения по нереа-
билитирующим основаниям, в ходе рассмотрения сообщения о преступлении в Определении от 

05.06.2014 № 1309-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Майоровой Светланы 

Владимировны на нарушение ее конституционных прав пунктом 3 части первой статьи 24 и частью 
четвертой статьи 148 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" также отметил, что 

получение от заинтересованного лица согласия с отказом в возбуждении против него уголовного дела 
при решении вопроса о принятии соответствующего постановления является обязательным (выде-
лено автором).  

На основании изложенного, прекращение уголовного дела, равно как и отказ в возбуждении 
уголовного дела, в связи с возмещением в полном объеме ущерба, причиненного бюджетной системе 

Российской Федерации в результате преступления на основании п.7 ч.1 ст.24 УПК РФ, возможно толь-
ко при получении соответствующего согласия подозреваемого (обвиняемого) или виновного лица.  
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С начала XXI в. мы можем наблюдать не только беспрецедентный скачок в научно-

технологической сфере, не только новые перспективы по освоению среды и глобальному управлению, 
но и новые угрозы человеку и обществу, причем, более деструктивные, чем были известны прежде. 

Так, серьезную озабоченность всего мирового сообщества вызывает проблема развития биологиче-
ских технологий, которые могут быть использованы в том числе и в военных целях в качестве оружия 

массового поражения и уничтожения.  
Биологическая война, в которой организмы и патогены вызывают болезни, почти также стара, 

как сама война. Первое известное использование биологических агентов в качестве оружия относится 

к 600 году до нашей эры, когда древнегреческий лидер отравил запасы воды своих врагов. В средние 
века, особенно во времена Черной смерти, в осажденные города было обычным делом бросать зара-

женные трупы. А во время двух мировых войн все крупные державы поддерживали программы биоло-
гического оружия (хотя только Япония использовала его в бою, заражала китайские территории бак-

териями чумы). 

Пандемия нового коронавируса снова поставила угрозу применения биологического оружия в 
центр внимания, особенно в контексте биотерроризма. Чаты сторонников «превосходства белой ра-

сы» переполнены толками о «биологической войне». ИГИЛ (здесь и далее – организация запрещена в 
РФ) даже назвало вирус «одним из солдат Аллаха» из-за его разрушительного воздействия. Согласно 

недавнему докладу Министерства внутренней безопасности США, террористы «делают биотерроризм 

популярной темой между собой» [13]. И Организация Объединенных Наций, и Совет Европы преду-
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преждают о возможных биотеррористических атаках. В заключении комитета СЕ по борьбе с терро-

ризмом 2021 года указывается: «Пандемия COVID-19 показала, как современное общество уязвимо 
перед вирусными инфекциями и какое потрясение они могут потенциально вызвать». Они также вы-

разили мнение, что ущерб для людей и экономики может быть намного существеннее, чем в резуль-
тате «традиционных» терактов. 

Однако среди террористов использование биологического оружия не столь частое явление, хотя 
некоторые группы радикальных идеологических убеждений пытались применить его. Недавние при-

меры включают заговор с целью загрязнения системы водоснабжения Чикаго в 1970-х годах; пищевое 

отравление религиозной сектой в Орегоне в 1980-х годах; накопление рицина членами Патриотиче-
ского совета Миннесоты в 1990-е годы. Следует отметить, что ни в одном из этих случаев не было 

зафиксировано смертельных случаев. 
То же самое относится и к программам биологической войны «Аль-Каиды» и группировки «Ис-

ламское государство» (здесь и далее – организации запрещены в РФ). Обе группы стремились приоб-

рести, похитить или разработать биологические агенты. Для «Аль-Каиды» это, судя по всему, было 
приоритетом в 1990-х годах, когда ее программу курировал (тогдашний) заместитель лидера Айман 

аз-Завахири, врач по образованию. В случае с «Исламским государством» доказательства относятся к 
2014 году, когда иракские силы обнаружили на ноутбуке одного из задержанного тысячи файлов, свя-

занных с биологическим оружием. 
Большой общественный резонанс вызвало распространение в почтовой системе США в 2001 го-

ду конвертов со спорами сибирской язвы, в результате которых пять человек погибли и 17 получили 

ранения. После нескольких лет расследования ФБР идентифицировало отправителя как Брюса Айвин-
са, доктора наук, микробиолога и старшего научного сотрудника в Медицинском научно-

исследовательском институте инфекционных заболеваний армии США. В отличие от других, он был не 
дилетантом или мистификатором, а обученным экспертом с многолетним опытом и полным доступом к 

крупнейшему в мире хранилищу смертоносных биологических агентов.  

Возможно, не случайно, что самая смертоносная биотеррористическая атака за последние деся-
тилетия была совершена именно ученым и государственным служащим. На техническом уровне запуск 

сложной крупномасштабной биотеррористической атаки предполагает использование токсина или 
патогена (обычно бактерии или вируса), который необходимо изолировать и распространить. Но это 

сложнее, чем кажется. Помимо повышения квалификации в области биологии или химии, выделение 

возбудителя требует значительного опыта. Это также необходимо делать в безопасной, контролируе-
мой среде, чтобы предотвратить распространение вируса внутри террористической группы. Вопреки 

тому, что сказала Аль-Каида в одном из своих интернет-журналов, нельзя просто сделать биологиче-
ское оружие «на кухне!». Если возбудитель не является сверхзаразным, мощная биологическая атака 

опирается на большое количество начальных заражений в идеальных условиях. Например, в случае с 
бактерией сибирской язвы при определенных погодных условиях эффективны только споры опреде-

ленного размера. Спонсируемым государством программам часто требовались годы испытаний и экс-

периментов, чтобы понять, как можно использовать данное оружие. Маловероятно, хотя это и не не-
возможно, что террористические группы обладают подобными материальными и интеллектуальными 

ресурсами. В этой связи реальную угрозу вызывает иной вид биотерроризма – агротерроризм или аг-
родиверсия.  

Агротерроризм – использование химического или биологического оружия против предприятий 

сельского хозяйства или пищевой индустрии с основной целью – вызвать экономическую дестабили-
зацию, посеять панику и страх. Преднамеренное заражение животных патогенными микроорганизма-

ми или заражение продуктов животного происхождения токсичными химикатами  могут повлечь такие 
последствия как: выведения из хозяйственной деятельности трудоспособного населения, заражения 

сельскохозяйственных животных и растений, приведения в негодность пищевых и сырьевых ресурсов, 
потеря ценных пород скота, затраты на сдерживание вспышек и утилизацию туш, а также к превен-

тивному уничтожению посевов, потери в торговле и другие экономические последствия, связанные с 

поставщиками, перевозчиками, дистрибьюторами, банками и предприятиями общественного питания. 
При этом агротерроризм ориентирован на использования низкотехнологичных и недорогих методов, 

что существенно привлекательно для террористов. Многие из инфекционных агентов можно получить 
довольно легко, и для заражения животных не требуется особых знаний. Концентрированные и ин-

тенсивные современные методы ведения сельского хозяйства могут способствовать быстрому распро-

странению инфекционных агентов. Также многие ученые высказывают предположение (V. 
Radosavljević, 2010; Carlton Gules, 2021), что при террористической атаке акцент именно на больших 

стадах в ущерб отдельным животным способствует трудному выявлению признаков заболеваний и 
доказыванию акта терроризма и что вполне реальной возможностью может стать использование ге-

нетически измененных насекомых для распространения патогенов на посевы и животных. 
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 На данный момент в международном правовом поле нет единства в понимании термина «био-

терроризм» (тем более «агротерроризм»), не существует официального документа, в котором бы со-
держалось его определение. Можно только перечислить основополагающие международные право-

вые акты в сфере запрещения применения биологического и токсинного оружия: «Протокол о запре-
щении применения на войне удушающих, ядовитых или других подобных газов и бактериологических 

средств» (Женева 17 июля 1925 г.), «Конвенция о запрещении разработки, производства и накопле-
ния запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении от 10 

апреля 1972 г.»; «Резолюция 1540 (2004), принятая Советом безопасности на его 4956-м заседании 28 

апреля 2004 г.». Анализ данных международно-правовых актов позволяет выделить следующие ос-
новные направления международного сотрудничества в сфере противодействия биологическому тер-

роризму: - предотвращение распространения биологически опасных агентов и токсинов, а также 
средств их доставки и технологий разработки; - межгосударственный обмен информацией; - преду-

преждение актов биотерроризма; - устранение последствий актов биотерроризма. Тем не менее, мно-

гие ученые (Симонова А. Е., 2007; Маркович И. В., 2015; Меркурьев В. В., Закомолдин Р.В., 2023) от-
мечают неадекватность существующей международно-правовой базы в сфере борьбы с биотеррориз-

мом и считают необходимым разработать и принять самостоятельный акт, который не был бы ограни-
чен в применении и находился бы на стыке нераспространения, разоружения ОМУ-оружия и антитер-

рористических усилий. В 2016 году Министр иностранных дел России С.В. Лавров на Конференции по 
разоружению в Женеве представил российскую инициативу по разработке подобной конвенции, кото-

рая призвана укрепить международно-правовую базу противодействия ОМУ-терроризму и которая 

является многопрофильной в плане решаемых ею задач. Идея разработки данной конвенции посте-
пенно становится международной инициативой, приобретая всѐ большее число активных сторонни-

ков, при этом сохраняя недостаточно обоснованное противодействие со стороны США и их союзников. 
Впрочем, и в прошлом США проявляла себя достаточно сдержано при решении вопросов междуна-

родного сотрудничества. В 90-х годах Америка проигнорировала участие в международных перегово-

рах по разработке Протокола о проверках выполнения Конвенции 1972 г. До сих пор не выработан 
единый механизм контроля за ее соблюдением, меры ответственности государств и процедуры в слу-

чае нарушения Конвенции. Это в значительной мере снижает эффективность действия, закрепленного 
на международном уровне запрета на применение бактериологического оружия, так как запрет не 

подкреплѐн соответствующими правовыми гарантиями. 

Обеспокоенность вызывает военно-биологическая деятельность США в целом. На разных уров-
нях можно найти заявления о действующих американских лабораториях. Согласно версии, на которой 

официально настаивают США, эти лаборатории занимаются разработкой способов защиты от биотер-
роризма. Лаборатории расположены вне границ США: в Африке и Латинской Америке, а также в 

непосредственной близости от российских границ – например, в Украине и Грузии. Вызывает насто-
роженность тот факт, что эти лаборатории не подлежат никакому контролю: ни со стороны Протокола 

КБТО, ни со стороны государственных или общественных органов стран, на территории которых они 

размещаются. Российская Федерация неоднократно пыталась привлечь внимание общественности к 
деятельности этих лабораторий. Однако в начале ноября 2022 года стало известно, что Совбез ООН 

не одобрил российскую резолюцию о расследовании в отношении биолабораторий США на террито-
рии Украины. При проведении голосования, мнения разделились. За резолюцию голосовали Россия и 

Китай, против были США, Великобритания и Франция. Большая часть делегаций (девять) воздержа-

лись. Такая позиция вызывает вопросы в степени беспристрастности и независимости высказывания 
мнений. На совещании государств - участников Конвенции о запрещении биологического и токсинного 

оружия (КБТО) в Женеве делегация США подтвердила факт проведения на Украине биологических 
исследований на отдельных категориях граждан. Начальник Войск радиационной, химической и био-

логической защиты ВС РФ, генерал-лейтенант И. А. Кириллов ещѐ в сентябре 2022 года на брифинге 
обратил внимание международной общественности на то, что документы о военно-биологической де-

ятельности на Украине были в срочном порядке уничтожены, а объяснений о причинах подобного ре-

шения не последовало [12].  
Тем временем, многие государства проводят интенсивные меры по еѐ предупреждению биотер-

роризма. Так, в Японии принята Доктрина комплексной безопасности, в Европейском Союзе ведется 
общеевропейское консультирование, связанное с выработкой эффективных мер в целях минимизации 

возможных рисков опасных биоматериалов. Важнейшим направлением борьбы с биотерроризмом в 

США в настоящее время является разработка интеллектуальных систем немедленного реагирования 
на биологические террористические атаки [6]. Подобных примеров в зарубежном праве очень много, 

что свидетельствует об активном развитии законодательства по предотвращению биотерроризма на 
национальных уровнях. 
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 В конце 2020 года принят Федеральный закон от 30.12.2020 г. № 492-ФЗ «О биологической 

безопасности в Российской Федерации». Данный закон, главным образом, направлен на предупре-
ждение биологических угроз природного характера или исходящих от потенциально опасных биоло-

гических объектов, содержит их подробный перечень и перечень превентивных мер. Но среди основ-
ных биологических угроз (опасностей) в п. 11 ст. 8 указано и осуществление террористических актов с 

использованием патогенов, а также диверсий, а в п. 4 ст. 12 перечислены мероприятия по их предот-
вращению [2]. Статья 15 Федерального закона №492-ФЗ посвящена международному сотрудничеству 

в области обеспечения биологической безопасности. В 2021 году подписан Указ Президента РФ от 2 

июля 2021 г. №400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации», где также 
упоминается биотерроризм. 

Одновременно идет развитие нормативного обеспечения противодействию биотерроризму в 
субъектах Российской Федерации. Примером может служить Постановление главного государственно-

го врача Смоленской области «О противодействии биологическому терроризму», в котором на осно-

вании полномочий, данных ФЗ «О санитарно-биологическом благополучии населения» (действующем 
до сих пор) и ФЗ «О борьбе с терроризмом» (в настоящий момент утратил силу в связи с введением 

ФЗ «О противодействии терроризму») и другими нормативными актами, в целях противодействия 
возможному совершению террористических акций с применением биологических патогенных агентов 

прописаны мероприятия по усилению защиты безопасности. В частности, предписывается руководи-
телям организаций, работающих с возбудителями инфекционных заболеваний человека, обеспечить 

защиту используемых в работе культур микроорганизмов от несанкционированного использования, 

руководителям предприятий пищевой промышленности, общественного питания, водоснабжения и 
т.д. осуществить меры по обеспечению недоступности для биотеррористов производственных процес-

сов [3]. Там же содержались рекомендации по работе с подозрительными почтовыми отправлениями. 
В Уголовном кодексе Российской Федерации термин «биотерроризм» не имеет самостоятельного 

закрепления, но использует дефиницию «патогенные биологические агенты» (далее – ПБА). Так, в ст. 

248 УК РФ предметом преступления выступают: 1) микробиологические агенты и токсины; 2) другие 
биологические агенты и токсины. Термины, используемые законодателем для описания предмета пре-

ступления, предусмотренного ст. 248 УК РФ, имплементированы из Конвенции 1972 года (о которой 
шла речь выше). Однако Конвенция не раскрывает их значение и в российской науке отсутствует еди-

ное понимание на содержание данных терминов.  

Поскольку биооружие относиться к оружию массового уничтожения и представляет собой имен-
но патогенные организмы, микроорганизмы или их споры, вирусы, прионы, бактериальные токсины – 

важными нормами, противодействующими его обороту, являются статьи 235, 236 УК РФ. Несмотря на 
то, что обе статьи имманентно включены в архитектонику современного УК РФ, ответственность за 

разработку таких видов оружия массового поражения как биологическое (бактериологическое) по-
явилась только в этом году.  

Статья 205 УК РФ Террористический акт неоднократно изменялась с целью уточнения формули-

ровок и ужесточения наказания. Последние изменения в эту статью были внесены Федеральным за-
коном от 28.04.2023 № 157-ФЗ и коснулись именно сферы биотехнологий. Использование ПБА и пося-

гательство на потенциально опасные биологические объекты указаны в качестве особо квалифициру-
ющего признака для данного состава преступления и предполагают ответственность в виде лишения 

свободы от 15 до 20 лет с ограничением от года до двух лет или пожизненное (ч.3 ст.205). Кроме то-

го, ужесточены санкции за содействие террористической деятельности с 5 до 7 лет лишения свободы 
(ч. 205.1) и организацию террористического общества и участия в нем.  

Этим же Федеральным законом от 28.04.2023 № 157-ФЗ были внесены изменения в статью 281 
УК РФ Диверсия. Теперь ч. 2 ст. 281 УК РФ предусматривает повышенную уголовную ответственность 

(вплоть до пожизненного лишения свободы), если деяние сопряжено «с использованием ядерных ма-
териалов, радиоактивных веществ или источников радиоактивного излучения либо ядовитых, отрав-

ляющих, токсичных, опасных химических веществ или патогенных биологических агентов». Введение 

уголовного наказания за умышленное заражение сельхозживотных или растений опасными инфекци-
ями – важная и давно назревшая мера, от которой зависит обеспечение продовольственной безопас-

ности нашей страны. 
Тем не менее невозможно создать совершенную систему защиты от использования террориста-

ми биологического агента исключительно законодательными мерами. Важным фактором выступает 

социальный контроль. В прессе можно было наблюдать лишь единичные случаи проявления бдитель-
ности контролирующих органов. Например, в Волгоградской области в 2011 году прокуратурой прове-

дена масштабная проверка исполнения законодательства, направленного на противодействие био-
терроризму. В ходе проверки обнаружено, что практически на всех критически опасных объектах, 

объектах жизнеобеспечения области допускаются серьезные нарушения. В частности, нарушаются 

требования к водоснабжению, обращению с бытовыми и промышленными отходами, захоронению 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%BE%D0%BA%D1%81%D0%B8%D0%BD
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опасных биологических отходов. То есть существуют реальные условия и возможности для проведе-

ния акций биологического терроризма [5]. 
Добросовестная подготовка – в максимально возможной степени, насколько позволяют бюдже-

ты и доступные методы, – уменьшит беспокойство и значительно смягчит последствия реальной ата-
ки. Часть этой подготовки должна включать исследования и разработки необходимых инструментов и 

подходов. К ним относятся методы моделирования, биозащита, методы определения угроз, специфи-
ческие антибиотики широкого спектра действия и новые противовирусные агенты, а также средства 

для быстрого внедрения вакцины. В случае реальной атаки потребуется более подготовленная и уси-

ленная система реагирования в области здравоохранения и сельского хозяйства, а также надежный и 
последовательный план коммуникации. Для тех, кто подвергся воздействию, должны быть доступны 

протоколы лечения и дезактивации. А при воздействии на животных и растения должен быть разра-
ботан эффективный план утилизации и обеззараживания. 

Необходимо провести исследования для разработки правил принятия решений и процедур для 

карантина. Эти исследования должны проводиться с целью в конечном итоге привлечь сообщества к 
активному участию задолго до того, как произойдет какое-либо событие. Это поможет уменьшить па-

нику и иррациональное поведение в случае фактического или предполагаемого события биотерро-
ризма. Необходимо организовать дополнительное обучение и коммуникацию в клинических лаборато-

риях, которые будут действовать в качестве дозорных для обнаружения возможной угрозы биотерро-
ризма. На наш взгляд, профессиональные микробиологи играют центральную роль в обнаружении 

агентов, связанных с биотерроризмом. Однако существует острая нехватка подготовленных микро-

биологов для выполнения этих обязанностей. Ослабление образовательных стандартов для лабора-
торных работников в соответствии с Поправками о совершенствовании клинических лабораторий 1988 

года потенциально увеличило вероятность того, что патогены биотерроризма могут быть упущены из 
виду. Более того, причиной биотерроризма может быть агент, не входящий в список вероятных воз-

будителей. Распознавание вспышки требует групповых усилий, поскольку люди в одном регионе бу-

дут иметь одни и те же симптомы в одно и то же время. Необходимо расширять связь между подоб-
ными учреждениями. 

Таким образом, мы видим, что в России на официальном уровне угроза биотерроризма призна-
ется, но решение этой проблемы возможно только при консолидации усилий на национальном и меж-

дународном уровнях. Необходим системный подход к борьбе с угрозами биотерроризма, который 

должен учитывать интеграцию законодательного регулирования, способов управления, анализ рисков 
перед лицом присущей им неопределенности в отношении того, какие агенты будут внедрены, и по-

тенциальных взаимодействий между несколькими биологическими агентами, создание институцио-
нальных структур по выявлению биоугроз и предотвращения последствий атак.  
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Аннотация. Коррупция – это явление, которое охватило все государства и которое проникло 

во все сфера жизни общества. Одна из главных задач уголовного законодательства любой правовой 

системы найти такие механизмы и рычаги воздействия, которые, если бы еѐ не искоренили в целом, 
то свели бы до минимального уровня. Данная работа посвящена обзорному анализу противодействия 

коррупции в Российской Федерации, субъектами преступления которыми выступают лица, наделен-
ными должностными полномочиями, через призму сложившийся судебной практики судов общей 

юрисдикции. 
Ключевые слова: коррупция, должностные лица, уголовное право, взяточничество, суд, су-

дебная практика. 
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under Art. 290 of the Criminal Code of the Russian Federation  
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Abstract. Corruption is a phenomenon that has affected all states and has penetrated into all spheres 

of human life. One of the main tasks of the criminal legislation of any legal system is to find such mecha-
nisms and levers of influence that, if theywere not eradicated as a whole, would be reduced to a minimum 

level. This work carries out a review analysis of the fight against corruption in the Russian Federation, the 

subjects of the crime of which are persons vested with official powers, through the context of the estab-
lished judicial practice of courts of general jurisdiction. 

Keywords: corruption, officials, criminal law, bribery, court, judicial practice 
For citation: Chibizov V.V. Criminal liability of persons vested with official powers for committing 

crimes under Art. 290 of the Criminal Code of the Russian Federation (practical aspects). Science and Educa-
tion: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No.11(162): 119-123 
(In Russ.) 

 
Коррупция является одной из главных и самых распространенных преступлений в современном 

мире. Данное преступное деяние встречается во всех современных государствах: начиная от европей-
ских стран, заканчивая странами Азии, в части которых за совершение преступлений коррупционного 

характера предусмотрено строгое уголовное наказание, в том числе и в виде смертной казни.  

Страны с различными правовыми системами, в том числе и Российская Федерация, активно бо-
рются с подобными преступлениями, предусматривая за их совершения иногда очень суровые или 

более гуманные наказания, однако они не смогли окончательно избиваться от такого явления как 
коррупция.  

Так, за 7 месяцев 2022 г. года МВД России было зафиксировано 35140 дел коррупционной 

направленности, из них 19490 (практически половина дел) составляют эпизоды взяточничества. За 
этот же период органами предварительного следствия были выявлены 18194 человека, совершивших 

преступления коррупционной направленности, из них 12157 человек были привлечены к уголовной 
ответственности [1].  
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Помимо этого, за 9 месяцев 2022 г. в суды было направлено практически столько же уголовных 

дел по преступлениям коррупционной направленности, сколько за 12 месяцев 2021 г., при этом около 
1500 лиц, привлеченных к уголовной ответственности, оказались сотрудниками правоохранительных 

органов, а 600 человек – военнослужащими [2]. 
 Таким образом, анализируя вышеприведенные статистические данные, следует отметить, что 

коррупция присутствует во многих сферах общественной жизни нашего государства. При этом, как 
нам представляется, одна из самых уязвимых и «болезненных» сфер является государственная служ-

бы, а именно субъекты данных преступлений – лица, наделенные различными должностными полно-

мочиями.  
Поэтому необходимо проиллюстрировать особенности совершения общественно-опасных дей-

ствий, а именно преступных деяний, предусмотренных ст. 290 УК РФ, через призму субъекта указан-
ных преступлений – должностных лиц, и квалификацию этих преступлений правоприменителями, а 

именно судами общей юрисдикции Российской Федерации. 

Следует отметить, что среди преступлений коррупционной направленности основополагающими 
является взяточничество. При этом нередко органами предварительного следствия совершенные 

должностными лицами преступные деяния, которые содержит в себе все признаки состава преступле-
ния «мошенничество» (ст. 159 УК РФ), неверно квалифицируется как получение взятки (ст. 290 УК 

РФ).  
Так, например, согласно приговору гарнизонного военного суда, военнослужащий С., проходя 

военную службу по контракту на определенной воинской должности, используя свое служебное по-

ложение, путем обмана должностных лиц воинской части, предложил кандидату для поступления на 
военную службу по контракту З., передать ему деньги в сумме N рублей, за завышение результатов 

проверки физической подготовленности последнего, с целью получения З. права на поступление на 
военную службу по контракту. Во исполнение ранее достигнутой договоренности, З., по указанию С., 

действуя под контролем сотрудников органов безопасности, передал деньги в сумме N рублей воен-

нослужащему Е., уголовное преследование, в отношении которого, прекращено на сновании ст. 28 
УПК РФ, при этом Е. непосредственно после получения денег был задержан правоохранительными 

органами, а указанные денежные средства у него были изъяты.  
Органами предварительного следствия действия подсудимого С. были квалифицированы по ч. 3 

ст. 290 УК РФ как получение должностным лицом взятки за незаконные действия. В судебном заседа-

нии при рассмотрении уголовного дела по существу государственный обвинитель полагал, что дей-
ствия С. не обоснованно квалифицированы органами предварительного следствия по ч. 3 ст. 290 УК 

РФ, а его действия необходимо квалифицировать по ч. 3 ст. 30, ч. 3 ст. 159 УК РФ как покушение на 
мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения. 

С учетом положений ст. 246 УПК РФ и мотивированной позиции государственного обвинителя 
суд пришел к выводу, что действия С., выразившееся в том, что он с использованием своего служеб-

ного положения путем обмана должностных лиц воинской части похитил принадлежащие З. чужое 

имущество денежные средства в сумме N рублей, при этом по независящим от него обстоятельствам 
преступление не было доведено до конца, и, кроме того, его действия проходили под контролем со-

трудников специальной службы, в связи с чем указанные действия С. судом переквалифицированы с 
ч. 3 ст. 290 УК РФ на ч. 3 ст. 30, ч. 3 ст. 159 УК РФ как покушение на мошенничество, совершенное 

лицом с использованием своего служебного положения. Данный судебный акт был оставлен без изме-

нения судом апелляционной инстанции. 
Таким образом, суд первой инстанции квалифицировал преступное деяние С. как «мошенниче-

ство» исходя из того, что взятка получена подсудимым за действия, которые он ни при каких услови-
ях не мог совершить. Поэтому в действиях С. присутствовал обман как способ совершения хищения 

или приобретения права на чужое имущество – сознательное сообщение заведомо ложных, не соот-
ветствующих действительности сведений (п. 2 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 30 но-

ября 2017 г. № 48 "О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате" [3]). 

Сами по себе преступления коррупционной направленности при их квалификации представляют 
определенные сложности по ряду причин: начиная от того, что они совершаются в условиях неоче-

видности (о даче взятки, в большинстве случаев, знают только сам взяткодатель и взяткополучатель), 
заканчивая интересами (не быть раскрытыми и не потерять приобретенные блага) самих лиц, участ-

вующими в данном преступном деянии. 

Однако следует иметь в виду, что совершение лицами, наделенными должностными полномочи-
ями, преступлений коррупционной направленности, в частности взяточничество, может быть совер-

шенно группой лиц по предварительному сговору, организованной группой или преступным сообще-
ством. Этот выбор соучастия возможно объяснить тем, что при совершении указанных преступлений 

группой лиц легче произвести подделку бланков строгой отчетности, получить согласие руководства 

consultantplus://offline/ref=4CB77D644F24809B727BB705EAA02A210AF2A3E10A81AB461EBC09B901DEE37757F5E8F0904EA31520381F88EDAAEBDA962F5A70EAAC7934gF75L
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на производство тех или иных действий, распределить роли, появляется возможность использовать те 

или иные недоступные инструменты других лиц сообщества и т.п. 
Помимо явной сложности квалификации органами предварительного следствия действий лиц по 

данной категории преступлений коррупционной направленности, проблемы возникают и у судов при 
рассмотрении уголовных дел по существу, а именно в части решения вопроса об объеме количества 

денег, ценностей и иного имущества, полученных в результате совершения преступных действий 
участниками группового преступления, и подлежащих конфискации. 

Согласно преамбуле постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 июля 

2013 г. № 24 «О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных преступлениях» [4] (абз. 6) 
и правовой позиции, выраженной Конституционным Судом Российской Федерации в Определении от 

11 апреля 2019 г. № 865-О [5], преступления, предусмотренные ст. 159 и ст. 290 УК РФ, являются 
коррупционными. 

Преступление, предусмотренное ч. 4 ст. 159 УК РФ, не входит в установленный п. "а" ч. 1 ст. 

104.1 УК РФ перечень преступлений, при совершении которых предусмотрена конфискации имуще-
ства, а по делам о коррупционных преступлениях деньги, ценности и иное имущество, переданные в 

виде взятки, подлежат конфискации и не могут быть возвращены взяткодателю (взяткополучателю). 
Частью 3 ст. 104.1 УК РФ предусмотрено, что имущество, указанное в частях первой и второй 

настоящей статьи, переданное осужденным другому лицу (организации), подлежит конфискации, если 
лицо, принявшее имущество, знало или должно было знать, что оно получено в результате преступ-

ных действий. 

Пункт 7 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 14 июня 2018 г. № 
17 «О некоторых вопросах, связанных с применением конфискации имущества в уголовном судопро-

изводстве» [6] гласит, что исходя из части 3 статьи 104.1 УК РФ для решения вопроса о конфискации 
имущества, переданного обвиняемым другому лицу (организации), суду требуется на основе исследо-

вания доказательств установить, что лицо, у которого находится имущество, знало или должно было 

знать, что имущество получено в результате преступных действий или использовалось, либо предна-
значалось для использования при совершении преступления. 

Преступление, предусмотренное ст. 290 УК РФ, входит в установленный п. "а" ч. 1 ст. 104.1 УК 
РФ перечень преступлений, при совершении которых предусмотрена конфискация имущества, а по 

делам о коррупционных преступлениях деньги, ценности и иное имущество, переданные в виде взят-

ки, подлежат конфискации и не могут быть возвращены взяткодателю (взяткополучателю). 
Как следует из ч. 4 ст. 35 и ч. 1 ст. 34 УК РФ, преступление признается совершенным преступ-

ным сообществом (преступной организацией), если оно совершено структурированной организован-
ной группой или объединением организованных групп, действующих под единым руководством, чле-

ны которых объединены в целях совместного совершения одного или нескольких тяжких либо особо 
тяжких преступлений для получения прямо или косвенной финансовой или иной материальной выго-

ды. Ответственность соучастников преступления определяется характером и степенью фактического 

участия каждого из них в совершении преступления. 
В соответствии с п. 4 указанного Пленума Верховного Суда Российской Федерации по смыслу 

положений пункта "а" части 1 статьи 104.1 УК РФ указанное в этой норме имущество подлежит кон-
фискации и не может быть возвращено лицу, являющемуся его владельцем, если это лицо участвова-

ло в совершении преступления, в связи с которым применяется конфискация. 

Исходя из сложившийся судебной практики, можно выделить два проблемных вопроса, с кото-
рыми сталкиваются суды общей юрисдикции Российской Федерации при рассмотрении уголовных дел 

по преступлениям коррупционной направленности, где субъектами являются лица, наделенные долж-
ностными положениями, в групповом соучастии: 

1. В случае если лицо, обвиняемое в совершении преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 
УК РФ, получило деньги, ценности и иное имущество, переданные ему в виде взятки, и в целях его 

сокрытия оформило его на третьих лиц, которые знали или должны были знать, что оно получено в 

результате преступных действий, то подлежит ли оно конфискации в соответствии со ст. 104.1 УК РФ? 
2. Каким порядком и в каком объеме подлежит взысканию сумма взятки с лиц, осужденных по 

совокупности статей 210 и 290 УК РФ, то есть создавших или участвовавших в деятельности 
преступных сообществ (преступной организации)?  

Считаем необходимым более подробно раскрыть существо второго вопроса через сложившуюся 

судебную практику военных судов при рассмотрении уголовных дел указанной категории. 
Так, военным судом Р., являвшимся лицом, наделенным должностными полномочиями, был 

осужден за совершение двух преступлений, предусмотренных п. "а" ч. 5 ст. 290 УК РФ, двух преступ-
лений, предусмотренных ч. 3 ст. 30, ч. 2 ст. 137 УК РФ, и в совершении двух преступлений, предусмотренных 

ч. 1 ст. 286 УК РФ, Г. был осужден за совершение двух преступлений, предусмотренных п. "а" ч. 5 ст. 290 

УК РФ, двух преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 30, ч. 2 ст. 137 УК РФ, и двух преступлений, предусмот-
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ренных ч. 1 ст. 286 УК РФ, М. был осужден за совершение за совершение двух преступлений, предусмот-

ренных п. "а" ч. 5 ст. 290 УК РФ, двух преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 30, ч. 2 ст. 137 УК РФ, и двух 
преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 286 УК РФ. На основании того, что Р. является должностным лицом, 

а М. и Г. не обладают признаками специального субъекта, то их совместные действия судом были квалифи-
цированы ни как организованная группа, а как соисполнительство в преступлениях, совершенных Р., и дей-

ствия каждого суд квалифицировал по п. "а" ч. 5 ст. 290 УК РФ (на основании разъяснений, содержа-
щихся в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 9 июля 2013 г. № 24 "О судебной практике по 

делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях"). При этом каждый из них, в соот-

ветствии с приговором военного суда, был оправдан по ст. 210 УК РФ, которая им был вменена органами 
предварительного следствия. 

При этом судом апелляционной инстанции данный приговор был изменен в части конфискации 
имущества, приобретенного преступным путем. В соответствии со ст. 104.1 и 104.2 УК РФ суд 

апелляционной инстанции опередил взыскать с осужденного Р. в доход государства N рублей в счет 

конфискации денежных средств, полученных в результате совершения двух преступлений, 
предусмотренных п. «а» ч. 5 ст. 290 УК РФ. 

Кроме того, у судов первой инстанции при рассмотрении уголовных дел, связанных с преступ-
лениями коррупционной направленности и совершенных группой лиц, возникают затруднения при 

определении размера конфискации денег, ценностей и иного имущества, полученных в результате 
совершения преступлений у участников группового преступления: необходимо ли взыскивать указан-

ное имущество только с организатора группы, либо необходимо взыскивать в солидарном порядке, в 

зависимости от участия каждого лица в совершении преступления.  
В заключение, хотелось бы отметить, что преступления коррупционной направленности, не-

смотря на проводимую с ними правоохранительными органами борьбу, являются одними из самыми 
распространенных и латентными, и по своей значимости вреда государству и обществу сопоставимы с 

преступлениями насильственного характера и преступлениями террористической направленности.  

Вместе с тем, на сегодняшний день у правоприменителей возникает много вопросов, поскольку 
имеются правовые пробелы, которые в свою очередь создают трудности в отправлении правосудия и 

в достижении задач, определенных Уголовным кодексом Российской Федерации, и эту задачу на со-
временном этапе развития правовой системы необходимо решать на законодательном уровне.  
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Аннотация. В статье исследуются проблемы взаимодействия СМИ и аппарата государственной 

власти. В Российской Федерации региональную журналистику отличает разнородность, которая воз-
никла в силу различных предпосылок и факторов как внешнего, так и внутреннего характера (гео-

графическое положение региона, экономическая самостоятельность, информационная политика реги-
она, система региональных властей). Наравне с этим каждый регион так или иначе вносит свою лепту 

в формирование единого государственного информационного пространства, выполняя как политиче-
ские, так и общественные функции.  

Отмечается, что для России с ее огромными территориями, многонациональностью, специфиче-

ским территориально-административным устройством, СМИ играет особо важную роль посредника как 
на общем, федеративном уровне, так и на уровнях отдельных регионов. Рассмотрение взаимодей-

ствия политики и средств массовой информации позволяет актуализировать существование СМИ как 
уникального социального института в политике. Анализ роли и задачи средств массовой информации 

в политическом процессе показывает, что основной задачей СМИ должно быть достоверное информи-

рование общества, создание полного и объективного образа происходящего в политике. Рассмотрены 
особенности региональных политических процессов в современной России на примере Ростовской об-

ласти и проанализированы механизмы взаимодействия этих процессов и СМИ. 
В данной статье рассматриваются особенности коммуникаций в медиасфере, принципы класси-

фикаций регионов, связанных с обеспечением достаточного снабжения населения информацией, а 

также отмечаются основные проблемы и возможные способы их решения.  
Ключевые слова: власть, государственный аппарат, общество, коммуникации, политические 

процессы, социальный институт, Ростовская область, средства массовой информации, медиасфера, 
комплексный подход, региональные СМИ 
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Abstract. The article examines the problems of interaction between the media and the apparatus of 
state power. In the Russian Federation, regional journalism is distinguished by heterogeneity, which arose 

due to various prerequisites and factors of both external and internal nature (geographical location of the 

region, economic independence, information policy of the region, the system of regional authorities). Along 
with this, each region somehow contributes to the formation of a unified state information space, performing 

both political and public functions. 
It is noted that for Russia with its vast territories, multinationality, specific territorial and administra-

tive structure, the media plays a particularly important role of an intermediary, both at the general, federal 

level, and at the levels of individual regions. Consideration of the interaction between politics and the media 
makes it possible to actualize the existence of the media as a unique social institution in politics. An analysis 

of the role and tasks of the media in the political process shows that the main task of the media should be to 
provide reliable information to society, to create a complete and objective image of what is happening in 

politics. The features of regional political processes in modern Russia are considered on the example of the 

Rostov region and the mechanisms of interaction between these processes and the media are analyzed. 
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This article discusses the features of communications in the media sphere, the principles of classifica-

tion of regions related to ensuring a sufficient supply of information to the population, as well as the main 
problems and possible ways to solve them. 
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В модели взаимодействия «власть-общество» средства массовой информации служат основным 

каналом для двусторонней коммуникации, которая позволяет всем политическим субъектам контакти-
ровать друг с другом. Для России с ее огромными территориями, многонациональностью, специфиче-

ским территориально-административным устройством СМИ играет особо важную роль посредника как 

на общем, федеративном уровне, так и на уровнях отдельных регионов. Формирование политического 
сознания граждан и политического поведения субъектов системы управления является воздействием 

СМИ на политические процессы, хотя при рассмотрении этого же вопроса под другим углом становит-
ся ясно, что и само СМИ не в состоянии функционировать в состоянии полной изоляции от политиче-

ских процессов. Такое рассмотрение связи политики и журналистики позволяет актуализировать су-
ществование СМИ как уникального социального института в политике. Журналистика представляется 

в общественном сознании как некое отдельное пространство, служащее для сосуществования различ-

ных общественных идей и программ, позволяющее дискутировать и подвергать сомнению спорные 
решения вышестоящих лиц. Свобода выражения и слова – залог динамично развивающегося обще-

ства, в то время как журналисты позволяют осуществляться обратной связи между народом и вла-
стью, выступая в качестве рычага общественного контроля. Относительно реалистичная картина дел 

в стране – особенная прерогатива прессы. 

В постсоветской России одной из самых актуальных проблем стал переход к федерализму [1]. 
Специфичность данного процесса заключалась в том, что после 1991 года каждый отдельный регион 

начал развиваться собственным путем, который формировался за счѐт устоявшихся местных традиций 
и особенностей региона. Ученые выделяют десятки отличных друг от друга политических систем, од-

новременно существовавших в то время на одних и тех же территориях, которые и дали начало появ-

лению региональных средств массовой информации, поначалу отличавшихся друг от друга так же, как 
и их источники. Логично предположить, что в регионе с рыночной экономикой свобода СМИ будет 

менее ограничена, нежели в более отсталом в плане политического прогресса регионе, где сохрани-
лись остатки былого строя и социалистические методы ведения хозяйства. Более того, социальные 

установки, приоритеты и ценности также рознились в зависимости от территории, что в свою очередь 
неизбежно оказывает влияние на связь между центром и регионами России, формирование единого 

политического сознания и затрагивает вопросы самоидентификации российского гражданина. Иссле-

дователи успешно занимаются вопросами регионального значения на протяжении последних 30 лет. 
Само понятие региона со временем обрело новый, современный смысл, где под регионом понимаются 

не просто границы на карте, а самостоятельно функционирующее образование на определенной тер-
ритории с определенной властной структурой, тем не менее, подвластной центральным органам вла-

сти и в то же время наделенной правом решать некоторые вопросы на местном уровне.  

СМИ как специфический социальный институт постсоветская наука рассматривала редко, хотя 
именно после распада СССР установилась прочная связь между СМИ и политикой, и журналистика 

теперь включала в себя и политические функции. Сегодня же политический процесс, в принципе, ра-
ботает благодаря политическим коммуникациям, в которых СМИ отведены чуть ли не главенствующие 

роли. Исключительно аспектом коммуникации политический процесс не ограничен, он подразумевает 
и прямое вовлечение субъектов в активные и пассивные политические действия, и такого рода уча-

стие напрямую связано с состоянием и уровнем развития политической культуры общества. Как уже 

было сказано выше, основная задача СМИ – это «зеркало» общественного мнения, и выполнение дан-
ной функции позволяет обозначить СМИ как полноправный политический субъект. Современные по-

литические процессы – явления противоречивые, находятся в постоянном движении и развитии. Если 
стабильные аспекты политического процесса, к коим относится в первую очередь система власти, мо-

дернизируются медленно, то активные аспекты, отвечающие за реагирование на изменения, во мно-

гом предопределяют направление прогресса данного явления. К таким активным аспектам можно от-
нести и СМИ, и, в связи с этим, приоритетом становятся отношения ветвей власти в различных регио-

нах с изначально разными предпосылками в виде политических и экономических приоритетов, вла-
стей и прессы.  

Средства массовой информации могут играть роль в формировании общественного мнения, 

воздействуя на представления и восприятие людей о политических актуальностях, повышая или сни-
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жая уровень их заинтересованности в политике. Для государства журналистика может стать сред-

ством контроля общественного мнения и способом легитимизации своих решений. С другой стороны, 
средства массовой информации могут играть роль в обнародовании нарушений прав и свобод граж-

дан, сделать заявления о фальсификации выборов или коррупции. В этом случае они могут стать кри-
тическим инструментом, способом контроля за политической властью. Таким образом, журналистика 

является важным субъектом политической игры, имеющим свои специфические функции, возможно-
сти и ограничения. Какими бы ни были ее роли и задачи в политическом процессе, ее основной зада-

чей должно быть достоверное информирование общества, создание полного и объективного образа 

происходящего в политике, и, как было упомянуто ранее, специфика региона неразрывно связана с 
направлением деятельности СМИ. Рассмотрим далее особенности региональных политических процес-

сов в современной России на примере Ростовской области и проанализируем механизмы взаимодей-
ствия этих процессов и СМИ. 

Базисом современной классификации региональных политических структур является принцип 

экономического и политического лидерства. В определенных исследованиях главным показателем 
становится достаточное наличие или отсутствие определенных ресурсов для самостоятельного обес-

печения своего хозяйства. В таком случае регионы делятся на три группы: 
- регионы, которые могут не только обеспечивать себя самостоятельно всем необходимым, 

но и произвести излишки продукции для дальнейшего сбыта; 
- регионы, способные производить ресурсы для полного своего обеспечения; 

- регионы, не способные функционировать самостоятельно в хозяйственном плане, – такие 

регионы должны получать дотации от государства. 
Согласно трудам А.Г. Чернышева [2], особое внимание следует уделять разграничению типов 

властных моделей в регионах, организации социально-политического пространства и элементов про-
винциальной политической структуры. К таким элементам следует отнести: во-первых, соблюдение и 

использование четких, единых и сквозных критериев классификации, которые должны учитывать 

наиболее принципиальные, существенные стороны региональной политической структуры. Во-вторых, 
критерии, которые бы фиксировали не только тенденции социально-политического или экономическо-

го развития, но в первую очередь качество системы в целом. В-третьих, такие методологические ос-
нования политической дифференциации регионов, которые в своей совокупности представляли бы 

также систему, элементы которой находятся друг с другом в отношениях субординации и координа-

ции. Например, критериями дифференциации регионов по их социально-политическому статусу могут 
быть: 

- уровень экономической свободы;  
- децильный коэффициент;  

- индекс Джини; 
- индекс потребительских настроений.  

Политическое благополучие и структурированность в регионах существуют за счет экономиче-

ских изменений, а сами региональные процессы зависят от социальных предпосылок, уровня и образа 
жизни жителей нецентральных территорий. Показанные выше аспекты используются в качестве свое-

образных индикаторов, использующихся во всеобщей практике для исследований статистики, соци-
ального прогнозирования и политической аналитике, в том числе они активно используются СМИ. И 

самым принципиально важным показателем на данный момент считается свобода слова, которая вы-

ступает социально-политическим отражением государственной управленческой программы. Любая 
региональная пресса – ростовская не исключение – как и само население, как и рациональная и от-

ветственная власть одинаково заинтересованы в процветании своего региона. Выбранные векторы 
развития могут отличаться, но для этого и существует возможность открытой и свободной дискуссии, 

являющаяся своеобразным показателем доверия народа и власти.  
В Ростовской области 800 зарегистрированных СМИ на 2023 год [3], из этого количества реаль-

но действующих журналистских организаций существует меньше, если брать во внимание издания, 

влияющие на ход событий в стране, то цифра уменьшится минимум в 5 раз. При этом логически мож-
но заключить, что оплотом надежности должны оставаться именно государственные СМИ – только им 

подвластно сохранить единство информационного пространства России. Существует большое количе-
ство возможностей известить население о чем-либо: газеты, телевидение, сайты, пресс-релизы. С по-

явлением и популяризацией социальных сетей информационное пространство значительно расшири-

ло свои границы, и последствия могут в дальнейшем сказаться на развитии государства по-разному, в 
зависимости от курса, который выберет государственный аппарат. Уровень развития медиасреды в 

регионе определяется с помощью определенных показателей, от A до D, где А – наиболее продвину-
тые районы. Ростовская область отмечена категорией B – обнадеживающий результат. По данным 

исследований, чуть меньше 50 процентов населения проверяют новостные источники в интернете с 

периодичностью раз или два в день, тех, кто смотрит телевидение, меньше, при этом ко второй груп-
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пе относятся люди, которым за 70. Взрослые в диапазоне 50-60 лет тоже смотрят телевизор, но в ра-

зы меньше, все больше отдавая предпочтение интернету. О молодежи до 40 лет применительно ко 
второй группе можно вообще не упоминать – для нового поколения телевизор постепенно уходит в 

прошлое. При этом если по числу зарегистрированных изданий Ростовская область не уступает дру-
гим регионам, то в отношении финансирования все не так положительно – инфраструктура журнали-

стики ниже среднего, и зарплата среднестатистического журналиста составляет 87 процентов от об-
щепринятой российской зарплаты – примерно 16 тысяч. Следует отметить, что в сегодняшних реалиях 

развитие социальной журналистики возможно исключительно при государственной поддержке. В иде-

але, говоря о социальной журналистике, исследователи представляют здоровые и комфортные усло-
вия для реализации демократичных СМИ, придерживающихся определенных норм – этических и про-

фессиональных, которые находят, обрабатывают и предоставляют аудитории правдивую, безупреч-
ную в плане грамотности языка информацию, уделяя внимание тому, насколько каждый факт безопа-

сен в плане воздействия на человеческое сознание. Адекватное восприятие и понимание управленче-

ских структур самой сути СМИ – самое главное условие для успешного функционирования местной 
прессы. Если нарушаются принципы невмешательства в независимую журналистику, поддерживается 

давление на определенные издания, чьи мнения отличаются от общепринятого, – доверие населения 
к СМИ утрачивается, и это не может не затрагивать политический сектор, что наглядно демонстриру-

ет сложившаяся ситуация со СМИ в 2023 году – по данным некоторых источников, 65 процентов 
опрошенных не доверяют государственным источникам информации, которые так или иначе затраги-

вают события на территории Украины. Однако среди тех же опрошенных 42 процента по-прежнему 

считают государственные телеканалы источниками, заслуживающими доверия, четверть данной груп-
пы доверяет социальным сетям. Особенное общественное волнение вызвал закон об уголовной ответ-

ственности за фейки о действиях российских военных в рамках спецопераций и призывы к антирос-
сийским санкциям [4] – одни целиком и полностью поддержали законотворческую инициативу, считая 

ее разумным ограничителем для желающих сеять панику среди населения, другие же восприняли ее 

как окончательный запрет для СМИ на критику действий власти в отдельной сфере влияния, касаю-
щейся событий Украины.  

Разумный и плодотворный общественный диалог требует активного участия и граждан, и госу-
дарственного аппарата, и прессы. Недостаточная развитость гражданских институтов создает угрозу 

своевольного диктования медиаповестки заинтересованными политическими элитами, которые будут 

руководствоваться личными интересами, а не общеобусловленной выгодой. Разумеется, власти свой-
ственно настаивать на ей принадлежащих приоритетах и направлениях развития, но, определяя СМИ 

своим оппонентом, государство может утратить в лице журналистики мощного и влиятельного союз-
ника. Репутационный институт – далеко не последний по важности аспект, который стоит учитывать 

власти при любом политическом прогнозе, и зачастую создание определѐнной репутации и убежден-
ности населения в правомерности совершаемых действий с трудом достигается (чаще, не достигается 

совсем) путем прямолинейной пропаганды. Человеческий фактор отменить законодательно невоз-

можно, а неформальные правила иногда сильнее формальных – это может подтвердить любой социо-
лог. Поэтому с точки зрения целесообразности происходящего разумнее обратиться к общественному 

договору, социальному контракту, который определит главные положения для обеих сторон. СМИ 
также следует помнить свою основную задачу, которая заключается в осуществлении духовно-

социальной, практической деятельности. Власти, думающей о будущем, просто необходим «контр-

агент и собеседник, который скажет, где можно что-то поправить в их взаимных отношениях к их вза-
имной выгоде» (А. Аузан) [5]. Продуманная политика гарантирует людям доступ к информации о дея-

тельности власти, определяет существование альтернативных мнений, дает начало конструктивному 
взаимодействию, которое в свою очередь напрямую влияет на легитимность власти в сознании наро-

да. Даже неоформленные негативные настроения, отмечающие значительные расхождения политиче-
ской повестки с повесткой общественной, могут значительно влиять в итоге на социальный консенсус 

не в лучшую сторону.  

Социальная журналистика имеет шанс вырасти как совершенно новое направление обществен-
ной жизни. Вероятность такого шанса определяют и сами журналисты, и власть, и, разумеется, каче-

ственная аудитория. Если о действиях власти основное было сказано выше, то журналист как аб-
страктная единица в социальной журналистике должен руководствоваться служением обществу. Хо-

рошего профессионала отличает принципиальность, смелость, ответственность, эрудиция и порядоч-

ность. А формирование хорошей аудитории – задача совместная и для СМИ, и для власти. Она напря-
мую связана с образовательными программами, внедрением систем воспитания в детские сады, шко-

лы, техникумы и колледжи, высшие учебные заведения, контролем соответствующей инфраструктуры. 
Влияние должно быть очевидным в театральных постановках, в сценариях к картинам, спонсируемым 

государством, в книгах современных писателей, музеях, библиотеках, выставках. Целями новой жур-

налистики могут стать интеграция профессионалов журналистской среды, специализация которых ле-
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жит в сфере аналитики, мобилизация новых профессиональных ресурсов и предоставление возмож-

ностей для молодых и творческих работников, разграничение социальной ответственности СМИ, ак-
кумулирование доверия населения, законотворческая деятельность в журналистской сфере, позволя-

ющая защитить права и свободы журналистов, их моральную свободу и творческую реализацию.  
Ростовской – и не только – власти необходимо по максимуму ограничить импульсивно-волевой 

характер воздействия на региональные СМИ. Современная управленческая деятельность, в частности 
это коснется регионального уровня как менее масштабной единицы, нуждается в грамотном инфор-

мационно-политическом влиянии. Эффективная система подобного взаимодействия обеспечит ста-

бильную работу всех секторов государства на каждом уровне, как региональном, так и общероссий-
ском.  
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неса, роль в данном вопросе управленческих решений, принятых представителями бизнес-элиты. Вы-

явлено, что политика социально ответственной бизнес-элиты позволяет достичь компании стабильно-
го положения на рынке за счет реализации мероприятий, которые помогают выстроить доверитель-

ные отношения с властью, клиентами и партнерами, а также сформировать лояльное отношение ра-
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Abstract. The article analyzes the main directions of social responsibility of business, the role of 
management decisions made by representatives of the business elite in this issue. It is revealed that the pol-

icy of the socially responsible business elite allows the company to achieve a stable position in the market 
through the implementation of measures that help to build trusting relationships with the authorities, cus-

tomers and partners, as well as to form a loyal attitude of the company employees and increase employee 

involvement in the organization's work processes. 
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Социальная ответственность бизнеса в России приобретает особое значение в современных 
экономических условиях. Коммуникация структур бизнес-элиты, государства и общества формирует 

полноценный фактор социальной ответственности. Актуальность прослеживается в первостепенном 
значении взаимодействия государства и представителей бизнес-элиты в современных условиях. На 

протяжении всего развития экономики формировались различные методы взаимодействия государ-

ства и его органов с субъектами экономических отношений. В условиях глобализации данные методы 
подвергались модернизации, были сформированы новые подходы к рассмотрению данного вопроса.  

Бизнес-элита, предпринимательство и сфера предоставления каких-либо услуг по своей сущно-
сти имеют коммерческую основу. В рамках практического функционирования данные структуры обя-

заны учитывать интересы общества и их требования, как минимум для дальнейшего развития и по-

вышения рентабельности предприятий и организаций. Так, возникает необходимость исследования и 
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развития понимания социальной ответственности бизнеса и представителей бизнес-элиты. В совре-

менной России данный процесс имеет особую актуальность, что связано с формированием экономики 
нового формата.  

На сегодняшний день в условиях экономического кризиса, введения санкционных мероприятий 
и сложностей государственного регулирования внешнеэкономической деятельности возникает неко-

торое множество проблем во взаимоотношениях государства и бизнес-структур. В современном обще-
стве процесс взаимодействия государства и бизнеса носит модернизационный характер, который 

формируется в зависимости от процессов, происходящих в глобальной экономике. Для определения 

сущности актуального характера данной проблемы стоит уделить особое внимание фундаментальным 
подходам в данной области. 

В современных условиях вопрос об ответственности встаѐт довольно часто, потому что суще-
ствует объективная необходимость в формировании и развитии личной и субъективной ответственно-

сти перед всеми субъектами деятельности. В основании определения социальной ответственности 

лежит понятие «ответственности», которое можно трактовать следующим образом: объективная обя-
занность отвечать за поступки и действия. Существует несколько видов ответственности, в развитом 

обществе принято выделять следующие: социальная ответственность, моральная, юридическая, нрав-
ственная ответственность [1].  

В истории становления и развития экономики формировались различные модели 
взаимодействия государства и представителей бизнес-элиты. Современные модели взаимодействия 

государства и бизнеса формируются на основании представленных фундаментальных теорий и 

подходов. Несомненно, превалирующее значение отдается неолиберализму и неоклассике, 
возникновению новых тенденций в эпоху экономического развития, возникновения информационных 

технологий и глобализации.  
Социальная ответственность представляет собой ответственность перед обществом в целом. По 

мнению Гафаровой А.И., под значением социальной ответственности стоит понимать категорию или 

уровень готовности субъекта нести ответственности за свои действия, учитывая условия окружающей 
среды [2].  

Виды социальной ответственности бизнеса и, в частности, представителей бизнес-элиты могут 
включать следующие [3]: 

1. Ответственность по отношению к сотрудникам – создание безопасных и здоровых условий 

труда, обеспечение равных возможностей для всех работников и поддержка их профессионального 
развития. 

2. Ответственность по отношению к клиентам – предоставление качественных продуктов и 
услуг, защита их прав и интересов, а также обеспечение безопасности и конфиденциальности. 

3. Ответственность по отношению к поставщикам – сотрудничество только с теми поставщика-
ми, которые соблюдают социальные, экологические и этические стандарты. 

4. Ответственность по отношению к сообществу – участие в благотворительных проектах, под-

держка местного развития и создание рабочих мест. 
5. Ответственность по отношению к окружающей среде – снижение воздействия компании на 

окружающую среду, в том числе сокращение выбросов, использование возобновляемых источников 
энергии и утилизация отходов. 

На рисунке 1 представлены наиболее обширные и актуальные формы социальной ответственно-

сти бизнеса в современной России. Как правило, данные формы раскрываются на практике через бла-
готворительность, формирование этических и экологических принципов деятельности бизнес-

организаций, а также через поддержку гражданского общества и местных некоммерческих сообществ.  
Классификация форм социальной ответственности бизнеса в РФ зависит от нескольких факто-

ров: 
1) размера компании – малые и средние предприятия могут выполнять социальную 

ответственность в более ограниченном объеме, чем крупные компании; 

2) отрасли – в некоторых отраслях, например в экологически чувствительных отраслях, 
социальная ответственность имеет особое значение; 

3) территории – компании могут выполнять социальную ответственность на местном, 
региональном или национальном уровнях; 

4) законодательства – законы и нормативные акты могут определять обязательные 

требования к социальной ответственности компаний; 
5) общественного давления – общественное мнение и ожидания могут стимулировать 

компании выполнять социальную ответственность в большем объеме. 
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Рисунок 1. Актуальные формы социальной ответственности бизнеса 

 

Эксперты также утверждают, что социальная ответственность бизнеса раскрывается через про-
цесс осуществления государственно-частного партнерства, которое в современных условиях обладает 

особой актуальностью. Функциональное понимание государственно-частного партнерства сосредото-
чено на функциях, которые выполняют государственные и частные организации под руководством 

представителей бизнес-элиты различного уровня. Считается, что их функции уникальны и отличаются 

друг от друга, что делает возможным сотрудничество их взаимодополняющих функций при реализа-
ции определенных целей (поддерживающая функция, коммуникативная, нормативная, функции кон-

троля и мониторинга). Данный подход разработан зарубежными исследователями на основании 
неоклассического синтеза и неолиберализма (К. Маркс и Б. Лаверь). Согласно этим концепциям, вме-

шательство государства в экономическую деятельность стоит реализовывать исключительно при 
необходимости, при проведении качественного анализа, опираясь на внешний рынок и глобальные 

экономические процессы [4]. 

Бизнес-элиту начинают воспринимать как интегрированную часть общества, ранее в большей 
степени она воспринималась как что-то автономное, корпоративный остров, может быть, привлека-

тельный сегмент с точки зрения рынка труда. Сейчас же сошлось несколько трендов, которые вместе 
дали прогресс в отношении к бизнес-сообществу. 

В контексте данного вопроса следует обратить внимание на уровни социальной ответственности 

бизнеса. Компании под руководством бизнес-элиты, следующие принципам ответственности, могут 
получать значительные экономические выгоды, такие как улучшение имиджа компании, привлечение 

новых клиентов, улучшение отношений с партнерами и повышение лояльности сотрудников. Кроме 
того, если бизнес-элита при принятии и реализации управленческих решений следует принципам со-

циальной ответственности бизнеса, то это позволит уменьшить риски возможных негативных послед-

ствий, таких как судебные иски, штрафы и санкции со стороны государственных органов. Уровни со-
циальной ответственности представляют собой различные уровни вовлеченности организаций в соци-

ально-ответственную деятельность. Рассмотрим три уровня социальной ответственности [5]: 
1. Минимальный уровень социальной ответственности. На этом уровне организации сосредота-

чиваются на выполнении своих обязательств перед законом и обществом, а также на максимизации 
прибыли. При этом бизнес-элита не занимается активной социально-ответственной деятельностью, но 

может выполнять минимальные требования по окружающей среде, здоровью и безопасности своих 

сотрудников. 
2. Средний уровень социальной ответственности. На этом уровне бизнес-элита начинает осо-

знавать свою роль в обществе и занимается активной социально-ответственной деятельностью. Они 
могут поддерживать благотворительные программы, заниматься экологической деятельностью, участ-

вовать в проектах по повышению качества жизни в обществе. 

3. Максимальный уровень социальной ответственности. На этом уровне представители бизнес-
элиты ставят социально-ответственную деятельность на первое место и рассматривают ее как ключе-

вой элемент своей стратегии. Они могут создавать программы по социальной ответственности, вкла-
дывать средства в благотворительность, заниматься социальным предпринимательством и участво-

вать в проектах, направленных на решение социальных проблем. 
Но следует обратить внимание на такой важный вопрос как целевая аудитория, на которую 

должна быть направленна та самая ответственность, – это население. Согласно исследованию ВЦИОМ 

в июне-июле 2022 года население на вопрос: «Являются ли российские компании социально ответ-
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ственными?» ответило следующим образом: 33% считают, что является, 10 % затруднились с отве-

том, а 57% отметили, что скорее не является. В то же время 91% респондентов ждет от компаний 
социальных проектов и считают, что они должны быть ориентированы на поддержку образования, 

профессиональной подготовки и переподготовки, организацию программ обучения, стажировок; по-
мощь нуждающимся, социально незащищенным взрослым и детям: бездомным, инвалидам, сиротам; 

популяризацию и поддержку здорового образа жизни и спорта, содействие оказанию медицинской 
помощи и многое другое [6]. Таким образом, следует обратить внимание представителей бизнес-

элиты на то, что при формировании и настраивании бизнес-проектов полезно использовать исследо-

вательско-консалтинговую модель, позволяющую давать оценку социальной эффективности предла-
гаемых ими решений. 

Таким образом, уровни социальной ответственности представляют собой ступени развития 
организаций и компаний под руководством представителей бизнес-элиты в плане их социальной 

ответственности. Политика социально ответственной бизнес-элиты позволяет достичь компании 

стабильного положения на рынке за счет реализации мероприятий, которые помогают выстроить 
доверительные отношения с властью, клиентами и партнерами, а также сформировать лояльное 

отношение работников компании и повышение вовлеченности сотрудников в рабочие процессы 
организации. В свою очередь, доверие населения, клиентов и лояльность сотрудников позволяют 

привлекать дополнительные инвестиции и расширять бизнес. Организации, занимающиеся активной 
социально-ответственной деятельностью, не только улучшают свой имидж, но и вносят значительный 

вклад в развитие государства и общества.  
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Аннотация. В данной статье анализируется специфика политической социализации в совре-
менной России, раскрываются основные проблемы и тенденции. Выявлено, что увеличение доли 

гражданской и общественно-политической активности станет залогом интенсивного и стабильного 
развития России. Политическая социализация – это одно из важнейших трансформационных направ-

лений политических действий существующей власти в любом государстве. Авторами сформулированы 
выводы относительно того, что постоянные инвестиции в образование, общественно-политическая 

активность и развитие гражданского общества, а также приверженность прозрачности и подотчетно-

сти со стороны власти могут способствовать формированию активной гражданской позиции и созда-
нию жизнеспособного гражданского общества. 

Ключевые слова: политическая социализация, политические нормы и ценности, политическая 
элита, средства массовой информации, общественная жизнь, гражданская активность, политическая 

культура 

Для цитирования: Кондратенко Е. Н., Сантросян А. Г. Специфика политической социализации 
в современной России: проблемы и тенденции // Наука и образование: хозяйство и экономика; пред-

принимательство; право и управление. 2023. № 11 (162). С.133-136  
  

Original article 

The specifics of political socialization in modern Russia: 
problems and trends 

 
Evgeniya N. Kondratenko1, Haykaz G. Santrosyan2  
1,2 South Russia Institute of Administration – the Branch of the Russian Presidential Academy of National 
Economy and Public Service, Rostov-on-Don, Russia 
1 zen2710@yandex.ru 
2 sanashot@yandex.ru 

 

Abstract. This article analyzes the specifics of political socialization in modern Russia, reveals the 
main problems and trends. Reveals that an increase in the share of civic and socio-political activity will be 

the key to the intensive and stable development of Russia. Political socialization is one of the most important 

transformational directions of political actions of the existing government in any state. The authors formulate 
conclusions that continuous investment in education, social and political activity and the development of civic 

society, as well as the commitment to transparency and accountability on the part of the authorities, can 
contribute to the formation of an active citizenship and the creation of a viable civic society. 

Keywords: political socialization, political norms and values, political elite, mass media, public life, 
civic activity, political culture 

For citation: Kondratenko E.N., Santrosyan H.G. The specifics of political socialization in modern 

Russia: problems and trends. Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; 
law and management. 2023. No.11 (162):133-136 (In Russ.) 

 
В странах, характеризующихся стабильной экономикой и хорошо развитыми структурами вла-

сти, процесс политической социализации осуществляется с помощью тщательно разработанной и со-

гласованной системы, которая знакомит людей с социокультурными нормами их общества [1]. 
Однако в переходных обществах, где политические нормы и ценности неопределенны, путеше-

ствие в политическую жизнь приобретает другой характер, часто отмеченный чувством неопределен-
ности. До 1980-х годов Советская Россия была примером гегемонистской формы политической социа-

лизации, сосредоточенной на столкновении коммунизма и капитализма. Была создана комплексная 

система политической социализации для обеспечения усвоения политических целей коммунистиче-
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ской партии отдельными лицами, начиная с семейной ячейки и заканчивая взрослой жизнью. Различ-

ные институты социализации, включая семью, дошкольные учреждения, школы, университеты, моло-
дежные организации и коммунистическую партию, действовали как взаимосвязанные механизмы в 

единой структуре политического образования. Стоит отметить, что крах политической монополии 
коммунистической партии в начале 1990-х годов привел к демонтажу прежней системы политической 

социализации.  
На сегодняшний день уникальные особенности политической социализации в России можно 

сформулировать следующим образом: 

1. Исторический контекст: на политическую социализацию России влияет ее разнообразный 
исторический опыт, который включает периоды автократии, социализма и перехода к рыночной эко-

номике. Эти исторические события сформировали отношение, ценности и ожидания российских граж-
дан относительно участия в политической жизни и управлении. 

2. Концентрация власти: Россия имеет давнюю традицию централизованной власти, при кото-

рой власть принимать решения сосредоточена в руках правительства и политических элит. Этот цен-
трализованный подход к управлению влияет на процесс политической социализации, когда люди 

учатся ориентироваться и взаимодействовать с системой, которая отдает приоритет государственной 
власти. 

3. Патерналистская культура: патернализм играет важную роль в российской политической 
культуре, характеризующейся отношениями между правительством и гражданами, основанными на 

государственной поддержке в обмен на лояльность и приверженность. Этот патерналистский подход 

влияет на ожидания и поведение граждан, которые полагаются на совет и поддержку государства. 
4. Государственные СМИ. Данный институт создает особую информационную среду, которая 

формирует политические взгляды и убеждения среди населения. Средства массовой информации, в 
том числе, транслируют сюжеты, ориентированные на государственные интересы, которые влияют на 

процесс политической социализации. 

5. Проблемы переходного периода: переход от социалистической системы к рыночной демо-
кратии поставил задачу перед политической социализацией в России. Быстрые изменения в полити-

ческих, экономических и социальных структурах привели к неопределенности и колебаниям социаль-
ных ценностей и норм, что усложнило процесс политической социализации. 

6. Различия между поколениями: в России часто наблюдается разрыв между поколениями в 

политической социализации. Старшие поколения, пережившие советскую эпоху, могут иметь иные 
ценности и политические взгляды, чем молодые поколения, выросшие в постсоветскую эпоху. Эти 

различия между поколениями могут влиять на политическое участие и приверженность. 
Для понимания специфики политической социализации в России необходимо осознанно подойти 

к анализу факторов, которые формируют политические взгляды, ценности и поведение российских 
граждан и способствуют формированию общего политического ландшафта страны. 

Следует обратить внимание на системное участие агентов политической социализации, которые 

запускают механизм включения граждан в общественно-политическую деятельность. Среди них: 
 Образование. Школы и университеты играют важную роль в политической социализации, 

обучая молодежь основам гражданства, правовой системе, истории и осознанию важности участия в 

политических процессах. 
 Семья. В семье молодые люди получают свои первые уроки о политике, которые могут 

влиять на их политическое восприятие на протяжении всей жизни. 

 Средства массовой информации и интернет. Через СМИ и интернет молодежь узнает о 

текущих событиях, различных точках зрения и формирует свое понимание политического процесса. 

Включение России в глобальное информационное пространство тесным образом связанно с 
масштабными изменениями в обществе, которые проявляются в пересмотре общественных целей и 

ценностей, изменениях политических и культурных концепций, смене групповых и межличностных 
способов коммуникаций [2, с. 165]. 

 Участие в гражданских и политических организациях. Участие в организациях, таких как 

молодежные движения, студенческие союзы, политические партии, предлагает молодежи 
возможность непосредственно участвовать в политическом процессе и развивать свои навыки и 

знания. 

 Публичные дебаты и дискуссии. Участие в общественных дискуссиях и дебатах, включая 

использование социальных медиа для обсуждения политических вопросов, является еще одним 
способом включения в политическую культуру [3]. 

 Влияние общественного мнения. Общественное мнение может формировать и направлять 

процесс политической социализации. Тенденции и нормы общества могут влиять на то, какие взгляды 
молодежь принимает и выражает. 
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 Социальные и политические движения. Участие в социальных и политических движениях 

также является важным средством политической социализации. Это позволяет ощутить силу 

коллективного действия и влияния на политические решения. 
 Политические ролевые модели. Взаимодействие с политическими лидерами или 

знакомство с их работой и достижениями могут мотивировать молодых людей принять активное 

участие в политике [4]. 
Важность политической социализации для развития гражданского общества нельзя переоце-

нить. Вот несколько аспектов, которые подчеркивают значимость данного вопроса: 
1. Воспитание информированных и активных граждан: политическая социализация играет ре-

шающую роль в формировании граждан, обладающих знаниями о политических процессах, понимаю-

щих свои права и обязанности и активно участвующих в общественной жизни. Это дает людям пони-
мание и навыки эффективного участия в демократических обществах. 

2. Продвижение демократических ценностей: политическая социализация помогает прививать 
демократические ценности, такие как терпимость, уважение к разнообразию, равенству и справедли-

вости. Через агентов социализации люди осознают эти ценности, которые имеют основополагающее 

значение для функционирования гражданского общества. 
3. Поощрение гражданской активности: политическая социализация побуждает людей активно 

участвовать в своих сообществах и участвовать в политических мероприятиях, таких как голосование, 
присоединение к специальным группам интересов, волонтерство и общественные организации. Такое 

активное участие способствует развитию прочного гражданского общества. 
4. Укрепление демократических институтов: компетентное и политически заинтересованное 

гражданское сообщество, поддерживаемое политической социализацией, имеет решающее значение 

для здоровья и эффективности демократических институтов. Когда граждане понимают важность этих 
учреждений, их роли и обязанности, они способствуют их легитимности, стабильности и ответствен-

ности. 
5. Содействие социальной сплоченности: политическая социализация способствует социальной 

сплоченности, прививая людям общее понимание демократических принципов, прав и обязанностей. 

Это общее понимание помогает преодолеть социальные разногласия, уменьшить конфликты и способ-
ствовать диалогу и сотрудничеству между различными группами в рамках гражданского общества. 

6. Содействие мирной смене власти: в обществах, где политическая социализация эффективна, 
мирная смена власти становится более вероятной. Когда граждане понимают и уважают демократи-

ческие принципы, они могут мирно и конструктивно управлять политическими изменениями и перехо-

дами. 
Таким образом, политическая социализация имеет решающее значение для развития граждан-

ского общества, поскольку она воспитывает знающих и активных граждан, которые защищают демо-
кратические ценности, участвуют в гражданской жизни, укрепляют демократические институты, спо-

собствуют социальной сплоченности и мирным политическим преобразованиям. Понимание и разви-
тие процессов политической социализации имеют решающее значение для долгосрочного устойчиво-

го развития государства и жизнеспособности гражданского общества. 

В России проблема социализации возникает из-за недостаточного уровня политической культу-
ры населения. Это относится к ограниченному пониманию и осведомленности о правовых принципах, 

демократических процессах и гражданском участии. Низкий уровень политической культуры препят-
ствует развитию информированного и активно вовлеченного гражданства и затрудняет функциониро-

вание динамичного гражданского общества. Чтобы решить эту проблему, власть предприняла не-

сколько шагов: 
1. Образование и повышение осведомленности: российское государство признает важность об-

разования и стремится улучшить политическое образование в школах, сузах и вузах, чтобы дать уча-
щимся лучшее понимание демократических принципов, прав человека и верховенства закона. Также 

были начаты кампании и инициативы, направленные на повышение осведомленности граждан об их 
правах и обязанностях. 

2. Правовые реформы: введены правовые реформы с целью укрепления правовой базы и 

улучшения доступа к правосудию. Эти реформы направлены на повышение прозрачности, упрощение 
юридических процедур и обеспечение соблюдения законов. Создавая более эффективную и справед-

ливую правовую систему, правительство стремится укрепить доверие граждан и способствовать фор-
мированию культуры законности. 

3. Участие общественности: были предприняты усилия для поощрения участия граждан в об-

щественно значимых мероприятиях с помощью различных механизмов. Платформы для обратной свя-
зи и консультаций с гражданами, такие как публичные слушания и онлайн-форумы, были созданы, 

чтобы позволить гражданам высказывать свое мнение и продвигать процессы принятия решений. Это 
способствует формированию чувства причастности к политическим делам. 
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4. Развитие гражданского общества: приняты меры для поддержки и содействия росту органи-

заций гражданского общества. Эти организации играют жизненно важную роль в продвижении право-
вой и политической культуры посредством пропагандистских кампаний, юридических консультаций и 

развития демократических ценностей. Приняты меры по созданию благоприятных условий для граж-
данского общества, в том числе путем упрощения процедур регистрации и предоставления возможно-

стей для финансирования. 
5. Средства массовой информации и информация: признавая влияние средств массовой инфор-

мации на формирование общественного мнения и развитие правовой и политической культуры, были 

предприняты усилия по совершенствованию медиаобразования и обеспечению доступности точных и 
разнообразных источников информации. Также приняты меры для борьбы с дезинформацией и про-

пагандой с целью поощрения информированного гражданства. 
6. Международное сотрудничество: власть участвует в международном сотрудничестве с целью 

обмена передовыми практиками и изучения опыта других стран в продвижении правовой и политиче-

ской культуры. Сотрудничество с международными организациями и участие в региональных инициа-
тивах способствуют разработке эффективных стратегий и подходов к решению проблем социализа-

ции. 
Несмотря на то, что эти меры уже реализуются, необходимы дополнительные усилия для повы-

шения уровня политической культуры в России. Постоянные инвестиции в образование, общественно-
политическая активность и развитие гражданского общества, а также приверженность прозрачности и 

подотчетности со стороны власти могут способствовать формированию активной гражданской пози-

ции и созданию жизнеспособного гражданского общества. 
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В российской и иностранной науке множество исследований посвящены проблематике полити-

ческого конфликта 1993 года. Тем не менее, ни одно из них не предлагает модель данного кризиса. 
Основной целью данной статьи является формирование модели политического конфликта 1993 года в 

России. При этом задачи включают в себя выделение и специфицирование основных этапов конфлик-
та, характеристику каждого этапа и его ключевых политических событий. 

Характеризуя место поставленного автором исследования политического конфликта 1993 года, 
необходимо отметить, что в российской науке на данный момент не существует ни одного исследова-

ния, предлагающего модель политического конфликта 1993 в России. Более того, подавляющее 

большинство публикаций, посвященных данной проблематике, предлагают не структурный разбор 
произошедших событий, а позитивную или негативную оценку [8, с. 415]. 

В различных источниках по-разному выделяют ключевые этапы политического конфликта 1993 
года. Часто основные фазы политического кризиса 1993 г. могут быть представлены следующим обра-

зом [9, с. 208]: 

1) отставка правительства Е. Гайдара, выступление Б. Ельцина и назначение В. Черномырдина 
председателем правительства; 

2) попытка отрешения президента от должности, апрельский референдум 1993 года и Консти-
туционное совещание; 

3) события сентября – октября 1993 года в Москве; 

4) конституционная реформа. 
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Несмотря на то, что подобный подход является общепринятым, он не отражает в полной мере 

развития политического конфликта 1993 года. Данный конфликт во многом детерминирован накоп-
ленной политической напряженностью времен позднего СССР. В частности, поздним переходом к по-

литике демократизации с одновременным снижением политического социального влияния внутри 
страны за счет общего смягчения проводимой политики [2, с.107]; длительным отсутствием политиче-

ского плюрализма [6, с.12] и бюрократизацией, которые обусловили запрос общества на политиче-
ские реформы; усиливающимся несоответствием потребностей индивидов и функциями, накладывае-

мыми на них существовавшей на тот момент политической структурой [5, с.20-21]. Кроме того, РСФСР, 

а позже Россия вынуждена была столкнуться со сформированным информационным обществом, кото-
рое пропускало все либерально-демократические идеи через призму трансформации, превращая в 

форму, непригодную для интегрирования в тогдашнюю российскую действительность [3, с.279]. Ин-
формационная открытость и падение железного занавеса, а также привнесение либерально-

демократических ценностей в социально-политический ландшафт обусловили формирование либе-

рально-демократических ценностей у населения [7, с.43]. Совокупность этих факторов, даже без уче-
та деятельности непосредственно исполнительной и законодательной власти, порождала конфликт 

между частью населения, ратовавшего за сохранение старого порядка, и частью, стремившегося к 
быстрым реформам. По сути, парламент и президент стали олицетворением конфликта, однако, без-

условно, при их отсутствии, он бы разыгрался между другими политическими структурами, которые 
бы решили воспользоваться сложившейся ситуацией с целью укрепления личных позиций. 

Так, формально первым этапом можно считать события 1985-1990 года. При этом, активной ча-

стью данного этапа – события, начиная с I Съезда народных депутатов РСФСР. С этого периода нача-
ли вноситься существенные изменения в Конституцию РСФСР. Например, вместо единого Верховного 

Совета была образована двойная система высших органов власти: Съезд народных депутатов и Вер-
ховный Совет (депутаты избирались населением, а члены Верховного Совета – Съездом). Отметим, 

что в это время Б.Н. Ельцин был председателем Верховного Совета РСФСР. На I Съезде народных де-

путатов РСФСР был поставлен вопрос о принятии новой конституции и была создана конституционная 
комиссия. 12 июня 1990 г. на Съезде принята Декларация о государственном суверенитете РСФСР. В 

дальнейшем конституционное развитие Российской Федерации происходило в соответствии с принци-
пами и целями, провозглашенными этой декларацией [4]. Декларация о независимости России столк-

нула сторонников социализма и представителей демократических сил. Л.Н. Шереметьева делает вы-

вод, что столкновение двух ветвей власти в России произошло в результате конституционно-
политического кризиса, назревавшего ранее и обострившегося в 1993 году [13, с.62-63]. Генезис по-

литического конфликта был подробно рассмотрен ранее. Добавим к вышесказанному лишь только то, 
что именно дата декларации о государственном суверенитете РСФСР является датой начала конфлик-

та. Ее также можно считать «точкой невозврата», начиная с которой урегулирование политического 
противостояния без революционным мер и открытого конфликта не представлялось возможным. 

На данном этапе произошло формирование политического конфликта как такового. При этом, 

стороны конфликта еще не определены, так же, как и их представители. На момент окончания оче-
видным было только то, что в России начинаются серьезные политические изменения, а также то, что 

председателя Верховного Совета парламент поддерживает с минимальным перевесом в пользу Ель-
цина или не поддерживает вовсе. Тем не менее, стороны конфликта еще не начали борьбу за власть в 

условиях двоевластия. 

Вторым этапом конфликта двоевластия можно считать непосредственно формирование ситуа-
ции двоевластия, а именно избрание Б.Н. Ельцина на должность президента РСФСР 12 июня 1991 года 

и его вступление в должность 10 июля (1990-1991 годы). По сути, в данный период не происходило 
противостояния президента и парламента, однако был создан сам прецедент двоевластия. В частно-

сти, в Конституцию была внесена новая глава "О Президенте РСФСР", которая учреждала институт 
президентства и порядок избрания президента. Конституция наполнилась новыми положениями о 

развитии местного самоуправления. При этом, президент наделялся полномочиями, которые во мно-

гом дублировали законодательную ветвь власти. По мнению некоторых экспертов, полномочия прези-
дента граничили с узаконенным абсолютизмом его власти. Во многом это было обусловлено тем, что 

Б.Н. Ельцин был председателем Верховного Совета, что формально делало его частью парламента. В 
результате, при формировании президентской власти первоначального противоречия парламенту не 

ожидалось. Тем не менее, именно на этом этапе формируется проблематика двоевластия. Фаза кон-

фликта еще не наступила, однако отсутствие четкого разграничения полномочий между исполнитель-
ной и законодательной властью уже сформировало площадку для будущего конфликта. 

В 1990-1993 годы каждая из противоборствующих сторон отстаивала свое право на принятие 
стратегических решений, на выбор будущего пути России. Действующая (с поправками) Конституция 

РСФСР 1978 г. служила законодательной основой деятельности Съезда народных депутатов РСФСР. 

Согласно статье 104 Конституции, именно Съезд народных депутатов РСФСР являлся высшим органом 
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государственной власти в стране. Президент РФ, чтобы провести радикальные экономические и поли-

тические реформы, добивался для себя от Съезда больших полномочий, не предусмотренных Консти-
туцией. Президент намеревался принять новую Конституцию, закрепляющую постсоветские реалии 

страны и полноту президентской власти, в его проекте Конституции не было места советским органам 
власти. Если сформулировать суть конфликта, то можно сказать, что борьба шла за власть и соб-

ственность, по сути, за ресурсы, причем регионы, в большинстве своем, были на стороне Съезда и 
Верховного Совета РСФСР.  

При этом, борьба за ресурсы отражала содержание конфликта на уровне политических элит, в 

то время как сам конфликт был много более масштабным и многоплановым. Для населения страны 
данный конфликт либо не представлял собой значимого события (аполитичные граждане), либо яв-

лялся конфликтом ценностей и идеологии. Конфликтом, в котором «пережитки советского прошлого» 
сталкивались с современными либеральными ценностями. Политическая элита, по сути, раскололась 

на две группы, поддерживающих советскую идеологию и либеральную (в данный момент не будем 

вдаваться в различия между либеральной и неолиберальной идеологией). Разумеется, поддержка ре-
гионов и отдельных граждан во многом была предопределена тремя ключевыми факторами: уровнем 

политической заинтересованности и вовлеченности [10, с.146]; качеством и уровнем жизни в СССР 
[11, с.202]; личными политическими взглядами [1, с.52]. Здесь важно отметить, что во многом каче-

ство и уровень жизни в СССР оценивались населением исходя из их индивидуальных ценностей. Тем 
не менее, ключевым моментом является то, что политический конфликт 1993 года на уровне полити-

ческих элит представлял собой борьбу за ресурсы, в то время как на общественном уровне – кон-

фликт ценностей. Именно благодаря общественному резонансу, а также типу общественного кон-
фликта происходящие события имели столь колоссальный размах и определили развитие России на 

долгие годы вперед. В случае если бы конфликт 1993 года сводился исключительно к борьбе за 
власть и ресурсы, он был бы более локальным. 

Важную роль в формировании проблематики двоевластия также сыграло подписание 8 декабря 

1991 года соглашения трех бывших союзных республик (России, Украины и Белоруссии) о создании на 
основе СССР нового образования – Содружества Независимых Государств. С этого момента Конститу-

ция СССР полностью прекратила свое действие. Это было фактическое прекращение, а не юридиче-
ское, так как не был принят какой-либо правовой акт о прекращении действия этой Конституции. 

Подписанное соглашение внесло неясности в политическое поле России, в результате чего проблема 

разграничения властей, а также их полномочий существенно обострилась. Важно отметить, что отсут-
ствие Конституции также создавало возможности для борьбы за власть в контексте преобладания ис-

полнительной или законодательной власти при формировании политики России. 
Третьим этапом можно назвать период со второй половины декабря 1991 года до сентября 

1993. Несмотря на прекращение действия Конституции СССР, Конституция РСФСР 1978 года продол-
жала свое действие. На данном этапе ключевой задачей стало формирование новой российской госу-

дарственности как независимого государства, взаимодействующего на мировой политической арене. 

Россия становилась правопреемницей СССР. В Конституцию 1978 года были включены новые положе-
ния о развитии судебной власти в соответствии с принципом разделения властей. Был образован Кон-

ституционный суд Российской Федерации, система арбитражных судов, а также была введена проце-
дура присяжных заседателей для судов общей юрисдикции. 

25 декабря 1991 г. Верховным Советом РСФСР был утверждѐн и вступил в силу Закон РСФСР 

«Об изменении названия государства Российская Советская Федеративная Социалистическая Респуб-
лика». Было установлено новое название государства – Российская Федерация (Россия). 21 апреля 

1992 г. были внесены соответствующие поправки в Конституцию. С этого момента РСФСР юридически 
превратилась в Российскую Федерацию, были приняты новый герб, гимн и флаг Российской Федера-

ции. Всего в Конституцию было внесено более 100 новых статей и поправок. Стало очевидным, что от 
прежней Конституции почти ничего не осталось, а значит, принятие новой Конституции становилось 

требованием времени.  

При этом, на фоне официального развала СССР, конфликт между президентом и парламентом 
усугублялся и перешел к этапу открытой конфронтации, в которой обе стороны вынуждены были при-

бегнуть к проведению референдума 25 апреля 1993 года. Важно отметить, что президент, по сути, 
добивался расширения своих полномочий и признания его власти выше власти парламента с целью 

проведения радикальных рыночных реформ и политических преобразований. В то время как парла-

мент, наделивший президента властью в 1991 году, к 1993 решил отказаться от данного решения, 
предпринимал попытки ограничения полномочий президента.  

В результате, начался наиболее активный этап политической конфронтации, в первой части ко-
торой общество пребывало в состояния кризиса ценностей. Часть общества поддерживала парламент, 

часть – президента. При этом, сторонники и тех, и других не составляли подавляющее большинство в 

населении страны. Здесь важно отметить тот факт, что изначально политический кризис во многом 
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был детерминирован спросом со стороны народа на изменения и демократизацию общества и обще-

ственных отношений. В то время как при проведении реформ, в том числе и по причинам экономиче-
ского характера, население не сформировало единой позиции, разделяемой большинством в стране, 

касательно того, как именно эти реформы должны проводиться. Во многом неясность событий 1993 
года, существование различных оценок и противоречивых мнений обусловлены именно тем, что у 

населения не было какой-либо сформированной политической позиции. В связи с чем, выбранные 
представители населения, по сути, реализовывали свои политические идеи и взгляды, а не народа, 

который они представляют. 

Кроме того, политика, проводимая обеими сторонами конфликта, слабо соотносилась с декла-
рируемыми ими ценностями, что также приводило к размежеванию политических процессов на 

уровне общества в целом и на уровне политических элит. По сути, конфликт 1993 года превратился в 
два параллельных конфликта. При этом, затянутость политического конфликта привела также к тому, 

что развитие страны, особенно в экономической сфере в контексте поддержания благосостояния до-

мохозяйств, было приостановлено. Страна находилась в упадке, а население стремительно нищало, 
что и привело к вынужденной деградации конфликта ценностей и сохранению конфликта политиче-

ских элит. Именно таким было состояние общества в момент окончания третьей стадии политического 
конфликта 1993 года. Из двухуровневого конфликта ценностей и борьбы за власть он перерос исклю-

чительно в конфликт политических элит за власть и ресурсы. 
Четвертым этапом политического конфликта 1993 года является фаза открытого противостоя-

ния с 21 сентября по 4 октября. В эту фазу конфликт политических элит достиг своего апогея. Факти-

чески, президент и парламент перешли к открытой конфронтации, ограничению власти друг друга, а 
затем и к силовым методам.  

Обе стороны конфликта, декларирующие различные виды демократических ценностей, при та-
ком раскладе политических сил, де факто, стремятся к укреплению личной власти или власти группы. 

Необходимо отметить, что обе стороны готовы были воспользоваться силовыми методами и успешно 

их применяли. Тем не менее, военные, поддерживающие президента, действовали более «эффектив-
но». Нельзя точно говорить о том, что сыграло решающую роль: масштабность поддержки военными 

президента или же более высокий уровень скоординированности их действий. Однако можно с уве-
ренностью утверждать, что развитие конфликта, его затянутость, неготовность сторон к диалогу, а 

также превышение значимости личной власти над интересами государства неминуемо привели к от-

сутствию решения конфликта законными методами или с помощью диалога. 
«Нулевой вариант» при таком развитии событий привел бы к тому, что уровень жизни населе-

ния страны опустился бы еще ниже. В такой ситуации регионы потеряли бы стимулы к сохранению 
государственного единства с федеративным центром. «Нулевой вариант» был губителен для боль-

шинства регионов страны, поскольку поддерживал ситуацию, при которой политическая неопреде-
ленность, а вслед за ней и экономическая, становились неотъемлемой частью развития российского 

общества. 

Важно обратить внимание на то, что на уровне социума произошло вынужденное затухание по-
литического конфликта ценностей. Данный конфликт не был решен или исчерпан, у общества как со-

вокупности населения России закончились ресурсы для дальнейшего формирования и отстаивания 
своих взглядов. 

В результате открытой конфронтации, 4 октября 1993 года политический конфликт двоевластия 

завершился победой президента. Эту дату можно считать датой окончания конфликта. В то время как 
12 декабря 1993 года, дату, когда была принята Конституция Российской Федерации, можно считать 

датой начала нового политического этапа развития России. Этот этап характеризуется стабильностью 
президентской власти. 

Исходя из всего вышесказанного, представим модель политического конфликта 1993 года в Рос-
сии схематично (рис. 1). 
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Рисунок 1. Модель политического конфликта 1993 года 
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Окончание политического конфликта 1993 года, согласно теории Дарендорфа, можно охаракте-

ризовать как революционное, полное предобразование правящего слоя, смену политической элиты. 
Выход из политического конфликта в таком случае рассматривается как революционная смена доми-

нирующих политических взглядов и правящей элиты, при этом политические взгляды новой элиты 
часто формируются при взаимодействии общества с другими культурами и традициями. В России пра-

вящая элита была полностью заменена, однако отметим, что их подавляющее большинство было вы-
ходцами из партии, что не могло не отразиться на проводимой политике. Кроме того, революционное 

изменение политических взглядов было тесно сопряжено с непониманием внутреннего смысла либе-

рализма и демократии. Разумеется, политические взгляды претерпели либеральные изменения, одна-
ко либерализм и демократия были интерпретированы через призму советского восприятия. В резуль-

тате, в России сформировался феномен, который в дальнейшем был охарактеризован как «дикий ка-
питализм» [12, с.32].  

При этом важным моментом является то, что поскольку политический конфликт в России имел 

два уровня, то и завершиться он должен был на обоих. Однако на уровне социума конфликт был при-
остановлен, однако нельзя сказать, что он был завершен, вместо этого социум стал более аполитич-

ным, и фактически был вытеснен финансовыми факторами. В то время как на уровне правящей элиты 
конфликт был завершен именно с революционным привнесением иностранных ценностей, которые не 

были и не могли быть интегрированы в политическую культуру в столь краткий срок. Подобный выход 
из политического конфликта неминуемо ведет к развитию и углублению конфликта ценностей в об-

ществе. Поскольку социум неминуемо сталкивается с необходимостью интеграции новых политиче-

ских взглядов. В результате, конфликт ценностей расширяется не только на правящую элиту и поли-
тические взгляды как таковые, но и на культуру общества, проявляющуюся во всех процессах взаи-

модействия индивидов. Именно поэтому завершение политического конфликта 1993 года в России не 
может являться финальной точкой в порожденных им конфликтах общественных ценностей. Он неми-

нуемо должен был повлечь за собой длительный период формирования новых ценностей, детермини-

рованных новым политическим курсом. 
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Государство всегда выступало центральным институтом политической организации и служило 
фундаментом для формирования политического режима, основных принципов взаимодействия субъ-

ектов политической власти, экономической системы и элементов гражданского участия [1]. Таким об-
разом, в широком смысле государство выступало целостным компонентом, структурирующим соци-

альное взаимодействие посредством политического управления. 
Политическое управление – это деятельность государственных органов власти, которая направ-

лена на решение важных общественных проблем, среди которых достижение и реализация целей 

развития общества и его отдельных сфер деятельности [2]. Это эффективное средство, позволяющее 
государству достигать цели в определенной области жизни общества, используя при этом правовые, 

экономические, политические и социокультурные инструменты воздействия. 
Сегодня Российская Федерация, как и множество других стран, активно использует политиче-

ское управление для формирование общественного мнения и управления государственными процес-

сами на разных уровнях власти.  
Для политической науки политическое управление и его направленность являются одной из 

центральных категорий. 
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Однако сегодня политический курс современной России не зафиксирован в официальных доку-

ментах. Важно понимать, что его исследование может способствовать осознанию приоритетных идей 
государства, оценке их влияния на общественное мнение, а также разработке мер, принимаемых гос-

ударством для поддержания безопасности и социальной стабильности страны. 
Определение особенностей современного политического управления является важным и акту-

альным вопросом, который помогает раскрыть сложную динамику государственной политики и еѐ 
влияние на общество. 

Кроме того, осознание направленности политического управления в современной России может 

способствовать выходу страны из множества кризисных ситуаций, которые страна претерпевает 
настоящий момент в различных сферах: политической, духовной, социально-экономической и куль-

турной [3]. 
Необходимость анализа политического управления и роли государства в его концепции в усло-

виях постсоветского идеологического вакуума обусловлена размытостью и нечеткостью стратегии 

государства в организации общества, с одной стороны, а с другой стороны, присутствующими в рос-
сийском обществе различными взглядами на стратегию развития страны.  

Так, в современной России отчетливо прослеживается формирование интереса на уровне вла-
сти и общества к консерватизму и особых, свойственных только нашему государству, политических, 

правовых и иных форм общественной организации, на основании сложившихся исторических тради-
циях. Такие процессы сказываются на изменении институциональных принципов организации обще-

ства и поиске идеологической платформы, которая объединила бы ценности и консолидировала об-

щество [4].  
Можно предположить, что возникшие традиционно-ориентированные настроения сопряжены со 

сложными трансформационными процессами, вызванными распадом СССР, крушением социалистиче-
ской парадигмы развития, разрушением прежней системы ценностей. 

Так, современная политическая система России, особенно после распада СССР, испытывала 

идеологическую и институциональную потребность в реформировании, демократизация не принесла 
необходимого результата, что закономерно, ведь формирование правового государства, рыночных 

институтов требует немало времени, но и готовности общества и власти действовать в направлении 
демократизации.  

В связи с этим, в России на уровне власти возникает интерес к идеям «самобытности» государ-

ственного развития России, становления ее политической системы. Ярким примером такой «самобыт-
ности» является «суверенная демократия». А потребность в обосновании политических реформ тра-

диционной предрасположенностью общества и власти в послаженнее время только возрастает. 
Кроме того, интерес к традициям государства, еѐ ценностям и ориентирам обоснован, на наш 

взгляд, многообразными изменениями в общественной и политической жизни нашего государства.  
Таким образом, можно констатировать, что Россия до сих пор находится в состоянии перехода 

от социалистической парадигмы закрытого общества к открытым и плюралистическим структурам, что 

особенно сказывается на определении роли государства, его места в общественных взаимоотношени-
ях и возможности влияния на индивида. 

В условиях, диаметрально противоположных современной политической науке подходов к роли 
государства в структуре социума, идея традиционно-ориентированного политического управления 

актуализирует значимость государства для общества. 

Так, традиции в политическом процессе любой страны являются важным фактором, определя-
ющим функционирование политической системы, создание организационных структур, действующих 

законов. Сама традиция является ключевой идеей консерватизма, поэтому важно обратиться к теоре-
тико-методологическим подходам к пониманию консерватизма. 

Одним из основоположников консерватизма является Берк, в его трудах можно вычленить 
определение, оказавшее существенное влияние на дальнейшее развитие консерватизма. Так, по мне-

нию исследователя, консерватизм отличается от всех других политических идеологий наиболее при-

стальным вниманием к общественному наследию и стремится опереться на ту или иную историческую 
традицию как на фундамент своих теоретических построений. 

Очевидно, что из принципа следования традиции непосредственно вытекает и характерный для 
консерватизма культ общественных институтов, напрямую выступающих воспитателями и проводни-

ками традиции (семья, школа, церковь и пр.). Совершенно естественен и патриотизм как ценность и 

принцип консервативной идеологии и политики [5]. 
Гарантии продолжения традиции наиболее полно осуществляются в рамках национальной куль-

туры, и поэтому ее интересы становятся в политическом смысле первостепенными, нуждающимися в 
надежной защите. 
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В связи с этим у власти присутствует потребность сделать из традиционно-ориентированных 

настроений концепцию мощного интегрирующего характера для национальной общности, основу 
формирования стабильного уровня национальной государственности, для которого характерна готов-

ность к действиям, направленным на защиту интересов нации, основанным на традициях. 
Здесь важно подчеркнуть, что политическое управление в том или ином виде долгое время иг-

рало важнейшую роль в формировании политического курса страны. Таким образом, нам видится 
необходимо обратиться к истории. 

Исследуя особенности традиционно-ориентированного политического управления, стоит обра-

тить внимание на политическое управление Российской империи, где долгое время наиболее извест-
ной являлась идеологическая доктрина «Православие, Самодержавие, Народность» или «теория офи-

циальной народности», в которой провозглашались похожие идеи: 
1. Россия – страна с уникальной истории традициями и культурой, отличной от других стран. 

2. Единство народа и государства – основа для национальной государственности страны. 

3. Трансцендентная роль государства, выражающаяся в возвышение интересов страны над 
интересами отдельных групп населения. 

4. Приоритет государственной политики, способствующий укреплению единства страны, а 
также культурных и традиционных ценностей. 

5. Государство – основа для обеспечения национальной идентичности. 
Обращаясь к истории, можно говорить о том что «теория официальной народности» способ-

ствовало созданию государства, основанного на единстве и целостности нации, объединению разных 

народов вокруг общих ценностей, что укрепляло единство Российской империи. 
В советское время идеология была марксистско-ленинской, а национальная идея – «Пролетарии 

всех стран, соединяйтесь!». Все эти идеологические девизы и национальные идеи как бы охватывали 
все понятные и важные для русского человека ценности. 

Однако сегодня в России, как уже было упомянуто, политический курс не зафиксирован в нор-

мативно-правовых документах. Так, ни президент, ни правящая партия официально не задеклариро-
вали свои политические взгляды.  

Это можно обозначить как проблему политического управления современности, поскольку от-
сутствие чѐткого политического курса означает отсутствие ориентира политического управления, что 

неминуемо приводит к возникновению новых политических проблем, риску манипуляции со стороны 

государства.  
Таким образом, можно указать, что в условиях современной постсоветской России возрастает 

актуальность осознания направленности политического управления.  
Важно подчеркнуть, что сегодня, как и в случае «теории официальной народности», достаточно 

отчѐтливо виден ориентир политики Российской Федерации на традиции, что является важным усло-
вием, интегрирующим и объединяющим граждан в единую общность. Кроме того, цель нынешнего 

политического курса основана на укреплении национальной идентичности, общих ценностях, истории, 

культуре и традициях.  
Таким образом, мы можем говорить о традиционно-ориентированном политическом управлении 

в современной России, которому сегодня присущи следующие социально-политические ценности: пат-
риотизм, сильное государство, стабильность, безопасность, духовность и традиционные семейные 

ценности.  

Данные ценности продвигаются через следующие каналы: средства массовой информации (пе-
чать, телевидение и радио), образовательные программы в школах и вузах, официальные постанов-

ления и обращения. Так, 9 ноября 2022 года Президент Российской Федерации подписал Указ No 809 
«Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреплению традиционных рос-

сийских духовно-нравственных ценностей» [6], в котором официально закреплено понятие традици-
онных ценностей. Они понимаются как ценности, формирующие мировоззрение граждан Российской 

Федерации, нравственные ориентиры, передаваемые от поколения к поколению, которые лежат в ос-

нове российской идентичности и культурного пространства страны. 
Патриотизм сегодня – одна из основополагающих идей, на основе которых формируются важ-

нейшие социальные убеждения и ценности, индивидуальная идентификация [7].  
Таким образом, стоит обозначить сущность данного понятия. Так, патриотизм – это отношение 

человека к своей стране, характеризующееся привязанностью к пространству, территории, на которой 

он родился и (или) проживает, причастностью к воспроизводимым в данном обществе культурным 
ценностям, которые воспринимаются как «свои», понимание ответственности за настоящее и будущее 

положение Родины. 
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Патриотизм как ключевая традиционная ценность в последние годы является широко обсужда-

емой темой, как в обществе, так и во власти. Рост интереса к данной проблеме вызван рядом факто-
ров: необходимостью политической консолидации российского общества, существенный подъѐм пат-

риотических настроений, отсутствием чѐткой государственной идеологии, усилением международного 
давления на Россию [8]. 

Российское государство за последние несколько лет всѐ больше уделяет внимание патриотиче-
скому воспитанию, ищет пути коммуникации и взаимодействия с молодым поколением. Развитие пат-

риотического воспитания с точки зрения государства является важным пунктом в сохранении целост-

ности страны, развитию общественных организаций и гражданского общества, укреплению нацио-
нальной обороны, продвижению национально-государственной идентичности граждан России. 

Таким образом, можно говорить о том, что сегодня патриотизм – это мощный инструмент кон-
солидации общества.  

Также сегодня возросла роль религии как значимого элемента государственного политического 

управления и важного компонента формирования национальной культуры страны.  
Одним из важнейших элементов традиционных ценностей являются и семейные ценности. За 

последние годы на государственном уровне традиционным семейным ценностям придаѐтся большое 
значение при выстраивании официальной государственной политики. Так, в формулировке ст. 38 

Конституции РФ [9] «материнство и детство, семья находятся под защитой государства», что подра-
зумевает право матерей, детей, членов семьи на государственную защиту. 

Кроме того, важным элементом традиционно-ориентированного политического управления в 

современной России является поддержка идеи государственности, то есть сильного централизованно-
го государства. Исходя из этого, Российской Федерации выступает за поддержку продвижение нацио-

нальных интересов на международной арене.  
Сильное государства обеспечивается путѐм сохранения единства и целостности, а также ста-

бильности и поддержки экономического развития. Кроме того, государство ставит своей целью обес-

печение национальной безопасности России от внешних и внутренних угроз.  
Таким образом, важнейшими аспектами традиционно-ориентированного политического управ-

ления современной России является ориентир на укрепление национальной и культурной самобытно-
сти граждан, поощрение традиционных ценностей.  

Несмотря на видимую направленность политического управления на взаимодействие с обще-

ством, можно констатировать, что данное взаимодействие не всегда эффективно. Так, при проведе-
нии политического управления довольно часто возникает отсутствие диалога между государством и 

обществом. В связи с этим, при выборе ориентира политического управления возникает множество 
противоречий между позициями правительства и общества. Так, государством часто игнорируется 

запрос общества на инновационное развитие, что может стать основой для экономического прогресса.  
Стоит обозначить, что модернизация и инновация во многом ещѐ не осознаны государством как 

актуальны и важные цели. В связи с этим, можно констатировать, что политическое управление в со-

временной России находится на стадии формирования, поскольку не отвечает всем тем запросам об-
щества, спрос на которые сегодня очевиден. Кроме того, существующие проблемы, вызванные как 

трудностями в построении диалога между обществом и властью, так и сложными социально-
политическими процессами внутри страны, предопределяют осознание учѐта общественного мнения 

при формирование политического управления в современной России. 

Государству необходимо разрабатывать новые стратегии политического управления, которые 
должны основываться на демократических ценностях и социальных изменениях в обществе, а также 

работать над приведением политического управления на тот курс, который соответствует современ-
ным вызовам и который направлен на инновационное развитие. 
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