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Менеджмент 

Научная статья 
УДК 338 

Применение инструментария стратегического управленческого учета  
и отчетности для достижения цели внедрения стратегий  

в обеспечении экономической безопасности предприятий железнодорожного транспорта 

 
© Е.В. Гомелева, А.Н. Мейтова, 2023 

 
Екатерина Викторовна Гомелева1, Анна Николаевна Мейтова2 
1,2 Ростовский государственный университет путей сообщения, г. Ростов-на-Дону, Россия 
1 katya.ternickova@yandex.ru 
2 Mejtova_anna@mail.ru 

 
Аннотация. В статье рассматриваются мероприятия по внедрению стратегического управлен-

ческого учета и отчетности, описываются функции, задачи и процессы стратегического управленче-
ского учета, описываются специальные методы и инструменты, при помощи которых можно успешно 

внедрить стратегический учет. Обозначаются наиболее значимые инструменты, среди которых: си-

стема сбалансированных показателей, таргет-костинг и кайзен-костинг, концепция шесть сигм, цепоч-
ка ценностей, бенчмаркинг, концепция «точно в срок». Предлагаются инструменты стратегического 

управленческого учета для применения выбранных стратегий в С-К ОЦОР ОАО «РЖД. Описывается 
стратегическая управленческая отчетность, являющаяся неотъемлемым инструментом в информаци-

онной сфере обеспечения экономической безопасности. 
Ключевые слова: стратегический управленческий учет, стратегическая управленческая от-

четность, экономическая безопасность, предприятия железнодорожного транспорта 

Для цитирования: Гомелева Е.В., Мейтова А.Н. Применение инструментария стратегического 
управленческого учета и отчетности для достижения цели внедрения стратегий в обеспечении эконо-

мической безопасности предприятий железнодорожного транспорта // Наука и образование: хозяй-
ство и экономика; предпринимательство; право и управление. 2023. №10(161). С.7-13 
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Abstract. The article discusses measures for the implementation of strategic management accounting 

and reporting, describes the functions, tasks and processes of strategic management accounting, describes 
special methods and tools with which you can successfully implement strategic accounting. The most signifi-

cant tools are identified, among which: balanced scorecard, target-costing and kaizen-costing, six sigma 
concept, value chain, benchmarking, just-in-time concept. Strategic management accounting tools are of-

fered for the application of selected strategies in the C-K of the OCOR of JSC "Russian Railways‖. Strategic 

management reporting, which is an integral tool in the information sphere of economic security, is de-
scribed. 
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 Применение мероприятий по внедрению стратегического управленческого учета, а вследствие 

и стратегической управленческой отчетности обусловлено текущими условиями экономической ситуа-
ции, руководство отечественных предприятий железнодорожного транспорта вынуждено принимать 

решения по усовершенствованию процессов, направленных на обеспечение экономической безопас-
ности организации в целом [1]. 

Благодаря характерным функциям, которые выполняет стратегический управленческий учет, а 

именно: поддержание процесса принятия решений, проведение объективного анализа эффективности 
деятельности и оценки грамотности работы структурного подразделения, внедрение такого мероприя-

тия будет способствовать эффективной деятельности организации, новые данные составят информа-
ционную базу управленческих решений, которые приведут к стабильному и безопасному функциони-

рованию структурных подразделений предприятий железнодорожного транспорта. 
Сам стратегический учет состоит из нескольких процессов, которые подразумевают учет, отчѐт-

ность, анализ, планирование и контроль.  

Микросреда в каждой организации разная, уникальная, зависит это от внутренних и внешних 
факторов, примерами могут послужить структура организации, бизнес-процессы, поставщики и клиен-

ты. Для оценки состояния предприятия применяется стратегический анализ, который способствует 
разработке миссии организации, ее стратегических целей. 

Стратегия представляет собой долгосрочные цели, например стратегия развития бизнеса, для 

достижения этой целей необходимо строить долгосрочные планы и задачи для ее выполнения. Созда-
ние таких условий развития организации называется стратегическим или долгосрочным планировани-

ем. 
Процесс стратегического контроля заключается в наблюдение за всеми этапами реализации ко-

нечной стратегической цели. Благодаря контролю, в случае ошибки, отклонения от запланированных 
результатов, можно вернуться на исходную позицию, скорректировать решения и продолжить путь 

достижения поставленных стратегических целей. Примером могут послужить внешние или внутренние 

изменения условий хозяйственной деятельности предприятия. 
Стратегический управленческий учет, в отличие от управленческого учета, включает анализ 

факторов, выходящих за рамки микроклимата структурного подразделения. Исходя из этого можно 
сделать вывод, что ведение стратегического учета способствует повышению уровня экономической 

безопасности организации путем изучения внутренних и внешних условий с помощью уникальной си-

стемы анализа каждого фактора, исследованием нефинансовых факторов, изучением реальных по-
требностей организации и т.д.  

Это дает возможность сделать вывод о некоторых нижеперечисленных задачах, присущих стра-
тегическому управленческому учету: 

– сбор и анализ о конкурентах и других внешних источников; 

– изучение экономической окружающей среды в целях избегания неверных постановок целей 
на будущее и устранение непредвиденных последствий; 

– наблюдение за показателями устойчивости организации для достижения максимального эф-
фекта. 

Таким образом, благодаря стратегическому учету проводится анализ конкурентоспособности, 
формируется необходимая информация, устанавливаются долгосрочные цели по повышению эффек-

тивности деятельности структурных подразделений предприятия. 

Применение стратегического управленческого учета подразумевает использование новых мето-
дов для обслуживания расходов управления структурного подразделения ОАО «РЖД» [2].  

Для успешного внедрения стратегического управленческого учета в организацию используют 
специальные методы и инструменты, которые перечислены ниже: 

– система сбалансированных показателей, цель которой является увеличение полезных свойств 

всех процессов путем концентрации ресурсов организации на выполнение стратегических целей. 
– таргет-костинг и кайзен-костинг, которые предполагают управление себестоимостью продук-

ции или услуги, сделав ударение на постановку выполнения задач и достижения целевой себестоимо-
сти в целях установления ожидаемой потребительской цены; 

– концепция шесть сигм, задачами которой являются управление качеством и предотвращение 
брака путем устранения несоответствий в производственных процессах; 

– цепочка ценностей, целью которой является снижение уровня издержек до максимально воз-

можного уровня путем управления процессами себестоимости продукции и услуги; 
– бенчмаркинг – инструмент, предполагающий улучшение деятельности применяемых методов 

организации производственного цикла на предприятии путем изучения работы конкурирующей орга-
низации; 

– концепция «точно в срок», которая управляет запасами, снижает длительность процесса пу-

тем оптимизации использования ресурсов, избавления организации от дополнительных издержек; 
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– и т.д. 

Далее рассмотрим три концепции стратегии по развитию организации, которые выделил М. 
Портер: 

– лидерство в издержках; 
– дифференциация; 

– лидерство в нише или специализация. 

Лидерство в издержках к С-К ОЦОР ОАО «РЖД» не подходит, так как для ее внедрения необхо-
димо сокращать затраты для снижения себестоимости продукции, в исследуемой организации данная 

стратегия не актуальна. 
Рассмотрев позицию С-К ОЦОР ОАО «РЖД» с точки зрения конкурентной среды, можно сделать 

вывод, что организация занимает лидирующие позиции. Она охватывай весь Северо-Кавказский реги-
он, где нет организаций, занимающихся подобными видами деятельности, в частности оказание услуг 

по ведению бухгалтерского и налогового учета, а также формированию бухгалтерской и налоговой 

отчетности на высоком уровне.  
Исходя из этого, для удержания позиции конкурентоспособности на высоком уровне и повыше-

ния анализа эффективности экономической деятельности организации к структурному подразделению 
ОАО «РЖД» в условия внедрения стратегического управленческого учета применимы две стратегии – 

дифференциация и специализация.  

С точки зрения дифференциации нужно сказать, что индивидуальность организации заключает-
ся в фокусирование своей деятельности на предоставление услуг. К тому же предоставляемые услуги 

высокого качества и находятся на должном уровне, что позволяет занимать устойчивые позиции на 
рынке. 

Стратегия дифференциации привлекательна для потребителя, в нашем случае заказчика, тем, 
что качество услуг повышается, то есть растет ценность партнѐрских отношений. Для организации 

стратегия выгодна новым привлечением заказчиков, увеличением объема предоставляемых услуг, 

соответственно привлечением роста прибыли. 
Лидерство в нише делает акцент на целевой сегмент, в данном исследовании речь идет о Севе-

ро-Кавказском регионе. Это позволяет узко направить фокус внимания, помогает определиться с ка-
тегорией потребителей и расширить спектр услуг. 

Можно сделать вывод, что применяемая специализация способствует низкой конкуренции бла-

годаря дифференциации, таким образом путем комбинирования применяемых стратегий появляется 
возможность добиться более эффективной деятельности организации и наиболее выгодных позиций 

на рынке. 
Рассматривая концепции стратегии по развитию организации, было выявлено, что для С-К 

ОЦОР ОАО «РЖД» целесообразно применить две  стратегии: 

– дифференциация, которая способствует привлечению новых заказчиков и увеличению объема 
предоставляемых услуг; 

– лидерство в нише, которая позволяет расширить спектр услуг. 
Путем комбинирования применяемых стратегий, появляется возможность добиться более эф-

фективной деятельности организации и наиболее выгодных позиций на рынке. 
Для успешного внедрения выбранных стратегий по обеспечению экономической безопасности 

необходимо использовать специальные методы и инструменты стратегического управленческого уче-

та, представленные в таблице 1. 
Таблица 1. Инструменты стратегического управленческого учета для применения выбранных 

стратегий в С-К ОЦОР ОАО «РЖД» 

Стратегия развития  Дифференциация Лидерство в нише 

Цель стратегии 
Уникальность услуги благода-

ря высокому качеству 

Уникальность услуги благодаря тер-

риториальной монополии 

Инструменты стратегического 

управленческого учета 

– Система сбалансированных показателей 
– Концепция «6 сигм» 

– Концепция цепочка ценностей 

 
Итак, проанализируем и представим план каждого инструмента для достижения цели внедрения 

стратегий. 
Система сбалансированных показателей помогает проследить за результатами поставленных 

целей и с помощью KPI дает подробную картину реализации стратегии, узко направляет ресурсы ор-
ганизации на достижение стратегических целей, делает акцент на внутренние бизнес-процессы, фи-

нансовые показатели, обучение и рост персонала. Внедрение инструмента системы сбалансированных 

показателей происходит в несколько этапов (рисунок 1).  
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Рисунок 1. Этапы внедрения системы сбалансированных показателей 

Первый этап предполагает формирование миссии и видение С-К ОЦОР ОАО «РЖД», формиро-
вание стратегических целей, определение направлений стратегического развития, определение клю-

чевых факторов успеха. 
Второй этап предполагает формирование стратегических карт для структурного подразделения, 

формирование стратегических карт для внутренних пользователей, в частности начальников разных 

отделов С-К ОЦОР и его подразделений. 
Третий этап выявляет методики расчета отдельных показателей, разрабатывает информацион-

ные карточки показателей и методики расчета ключевых показателей эффективности (KPI). 
Четвертый этап рассматривает источники данных для расчета показателей, обосновывает рас-

четы целевых значений KPI и определяет допустимые отклонения показателей. 
Пятый, заключающий этап проводит анализ и выбор инициатив из числа существующих целе-

вых показателей KPI, определяет дополнительные и приоритетные инициативы. 

Концепция 6 сигм подразумевает работу с персоналом. Сотрудники организации – это неотъем-
лемая часть функциональной структуры экономической безопасности, они воплощают в реальность 

поставленные цели, улучшают производительность. С помощью этого инструмента повышается каче-
ство обслуживания и растет количество удовлетворенных заказчиков. Ее сущность заключается в 

устранении дефектов и несоответствий в отдельных бизнес-процессах организации. Этапы внедрения 

концепции 6 сигм представлены на рисунке 2. 

 
Рисунок 2. Этапы внедрения концепции 6 сигм в С-К ОЦОР ОАО «РЖД» 

На первом этапе необходимы точные определение проблем и постановка цели, требуется кон-

кретизировать процессы, которые требуют доработки.  
Далее происходит сбор данных, проведение измерений и статистической оценки и собираются 

отзывы клиентов. 

На этапе анализа изучаются полученные данные, выявляются закономерности и причины воз-
никновения проблемы, которые вызывают угрозы экономической безопасности. 

Следующий шаг объединяет два этапа: это процесс разработки решения и процесс их реализа-
ции. При разработке рассматриваются все предложения по устранению проблемы и выбираются 

наиболее эффективные. Этап реализации заключается в применении предпринятых решений, их 
внедрении и в дальнейшем отслеживании результата. 

Последним этапом является контроль за управлением всеми процессами, наблюдение за уров-

нем качества. Мониторинг происходящих операций способствует предотвращению возникновения уже 
существовавших проблем.  

Концепция цепочки ценностей, с точки зрения инструментария, представляет собой улучшение 
финансовых показателей экономической безопасности с помощью снижения уровня издержек. Дан-

ный инструмент влияет на процесс формирования себестоимости услуги и способствует ее снижению, 

выявляет причины роста затрат от разных видов экономической деятельности, сравнивая с конкури-
рующими организациями.  
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Со стратегической точки зрения концепция цепочки ценностей может рассматривать несколько 

направлений увеличения прибыли: 
– связь с поставщиками; 

– связь с потребителями; 
– технологические связи внутри цепочки ценностей одного подразделения предприятия; 

– связи между цепочками ценностей подразделений внутри предприятия. 

Исходя из рассмотренных инструментов стратегического управленческого учета для применения 
стратегий дифференциации и лидерства в нише в С-К ОЦОР ОАО «РЖД» можно сделать вывод, что 

система сбалансированных показателей направлена на повышение эффективности всей деятельности 
компании в целом, система «6 сигм» затрагивает только повышение качества предоставляемой услу-

ги, цепочка ценностей в своей основе имеет управление и контроль издержек на всех этапах предо-
ставления услуги. 

Таким образом, используя возможности вышеперечисленных инструментов, С-К ОЦОР ОАО 

«РЖД» может выполнить выбранные стратегий, тем самым достичь лучших результатов в обеспече-
нии экономической безопасности организации. 

Для применения выбранных стратегий следует воспользоваться инструментами стратегического 
управленческого учета, которые были представлены выше. В частности, к структурному подразделе-

нию ОАО «РЖД» применимы следующие инструменты: система сбалансированных показателей, кон-

цепция шесть сигм и цепочка ценностей. 
Таким образом, применение стратегического управленческого учета дает возможность органи-

зации поставить долгосрочные цели по ее развитию, способствует минимизации издержек по произ-
водству продукции и предоставлению услуг, улучшает эффективность экономической деятельности, 

повышает уровень конкурентноспособности, оказывает положительное влияние на повышение уровня 
экономической безопасности структурного подразделения. Итогом внедрения стратегического управ-

ленческого учета является установление стратегических целей по развитию организации, корректи-

ровка принятых решений из-за перемены внешних условий, устранение возникших ошибок в процессе 
достижения поставленных задач и, при соблюдении всех аспектов, укоренение финансовой стабиль-

ности структурного подразделения и его контрагентов. 
Внедрение стратегического учета в организацию улучшает многие аспекты в деятельности ор-

ганизации. В частности, стратегический управленческий учет идентифицирует объекты внутренней и 

внешней среды фактов хозяйственной жизни, систематизирует, предоставляет пользователю финан-
совые и нефинансовые данные для принятия эффективных долгосрочных решений в целях повыше-

ния уровня качества организации. Однако главной целью любого учета является именно обобщение 
данных, подготовка отчетности. Это смысл всего учета. 

Отчетность является важным аспектом финансовой информации, которой, несмотря на кропот-

ливую работу вышеуказанного процесса, руководству предприятия порой не хватает в полной мере. 
Для решения возникающих проблем в обеспечении экономической безопасности организации, свя-

занных с недостаточным количеством информации, рекомендуется внедрить стратегическую управ-
ленческую отчетность.  

Стратегическая управленческая отчетность представляет собой систему показателей о состоя-
нии активов, обязательствах, финансовых и других результатах деятельности организации в долго-

срочной перспективе в процессе реализации выбранной стратегии. 

Прогнозная информация должна содержаться в управленческой отчетности хотя бы для того, 
чтобы отслеживать степень фактического приближения к целям, установленным прогнозом и коррек-

тировки управленческих решений. 
Стратегическая управленческая отчетность является неотъемлемым инструментом в информа-

ционной сфере обеспечения экономической безопасности организации благодаря внедрению страте-

гического управленческого учета, который при этом выступает в качестве инструмента предоставле-
ния стратегической отчетности. Из этого следует вывод, что эти процессы взаимодополняют друг дру-

га. 
Цель применения стратегической управленческой отчетности в структурном подразделении – 

возможность внедрить ее в уже существующую традиционную систему отчетности для повышения 
качества работы организации в учетно-отчетной сфере. 

Для того чтобы внедрить стратегическую управленческую отчетность, рекомендовано рассмот-

реть следующие ее принципы и применить их при подготовке данного процесса. 
Для начала надо определить адресность, необходимость заключается в определении и направ-

лении данных определенным пользователям для решения конкретных задач. 
Далее данные надо конкретизировать и проследить, чтобы они были понятными, содержали яс-

ную и подробную информацию. 

Информация должна быть конфиденциальной и не подлежащей к  раскрытию третьим лицам. 
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Своевременность формирования и предоставления данных позволит быть максимально полез-

ной и эффективной для руководства организации. 
Информация должна быть объемной, но при этом быть детализированной и не содержать в себе 

много ненужных сведений для всестороннего рассмотрения сложившейся ситуации.  
Таким образом, при применении данных принципов, информация стратегического управленче-

ского учета будет нести большую пользу для принятия стратегических управленческих решений, а их 

несоответствие или частичное использование приведет к ошибкам и будет требоваться больше уси-
лий для устранения возникших проблемам. 

Анализируя инструменты системы стратегической отчетности, необходимо рассмотреть концеп-
ции бухгалтерского инжиниринга. Данный инструмент представляет собой методику учетного модели-

рования, которая преобразовывает исходные данные, полученные путем традиционного учета, спо-
собствует разработке методологии применяемого стратегического учета. На основе бухгалтерского 

баланса и других форм отчетностей этот инструмент позволяет проектировать новые виды стратеги-

ческой отчетности. 
Если говорить обобщено, то инжиниринговая теория бухгалтерского учета содержит следующие 

элементы:  
– предмет, который представляет собой, например, имущество или элементы затрат; 

– система объектов – это чистые активы и чистые пассивы;  

– инжиниринговый метод учета, включающий систему производных балансовых отчетов в раз-
личных оценках. 

Связь между стратегической управленческой отчетностью и стратегическим управленческим 
учетом выражена тем, что бухгалтерский инжиниринг как инструмент направлен на эффективное 

функционирование интегрированных систем учетного процесса и на прогнозирование состояния орга-
низации и результатов ее деятельности с помощью формирования стратегических балансовых отче-

тов. Он предусматривает возможность получения информации в четырех измерениях: время; оценка 

учетных объектов; экономические события; временные горизонты. 
Таким образом, перед структурным подразделением ОАО «РЖД» встает задача построения про-

изводного стратегического баланса. Учитывая данные такого баланса, организация может корректи-
ровать управленческие решения, обосновывать стратегию организации, определять оказываемое 

влияние внешних факторов на реализуемую стратегию в виде показателей стратегических чистых ак-

тивов и стратегических чистых пассивов и выявлять причины появления произошедших изменений. 
Сам по себе стратегический производный баланс представляет исходный баланс организации, 

который видоизменен или нестандартно составлен, например с помощью нетрадиционно собранной 
учетной информации, и который нацелен на долгосрочное взаимодействие по принятию стратегиче-

ских решений. 

Полученный производный стратегический баланс позволяет проанализировать сильные и сла-
бые стороны организации, дать оценку внешним факторам, которые способствуют верной постановке 

целей, совершенствовать и модернизировать учетно-отчетный процесс, проследить достигнутые при-
вилегии путем стратегически принятых решений по обеспечению экономической безопасности. 

Таким образом, использование стратегических производственных балансовых отчетов позволит 
решить следующие задачи касательно стратегических управленческих целей организации по обеспе-

чению экономической безопасности организации: 

– прогнозирование рентабельности и финансовых результатов организации; 
– усовершенствование управленческого учета путем модернизации процесса проведения внут-

реннего контроля за неправомерным выбытием активов; 
– управление денежными потоками; 

– повышение уровня стратегического развития и т.д. 

Главная функция стратегического производственного отчета – это предоставление информации, 
которая способствует принятию решений по реализации стратегии организации, стратегических целей 

и задач и контролю за их развитием. Применение таких отчетов позволяет обратить внимание на 
внешние факторы и оценить их влияние на финансовую составляющую экономической безопасности 

организации. 
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Аннотация. В настоящее время обеспечению экономической безопасности российских регио-

нов уделяется большое внимание как основополагающему элементу суверенитета нашей страны. Для 
того чтобы этот суверенитет удержать, нужно разрабатывать и внедрять современные инструменты и 

методы обеспечения экономической безопасности. Сущность обеспечения региональной экономиче-

ской безопасности проявляется в наличии возможности и способности экономики региона противо-
стоять вероятным угрозам. В статье были выделены и рассмотрены компоненты и направления обес-

печения экономической безопасности региона, а также предложен инструментарий нивелирования 
угроз обеспечения экономической безопасности Ростовской области.  

Ключевые слова: экономическая безопасность, обеспечение, регион, угрозы, инструменты, 

развитие, инновации 
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Abstract. Currently, much attention is paid to ensuring the economic security of Russian regions as a 
fundamental element of  the sovereignty of our country. In order to retain this sovereignty, it is necessary to 

develop and implement modern tools and methods for ensuring economic security. The essence of ensuring 
regional economic security is manifested in the availability and ability of the regional economy to withstand 

possible threats. The article highlights and considers the components and directions of ensuring the econom-

ic security of the region, and also proposes a tool for leveling threats to the economic security of the Rostov 
region. 

Keywords: economic security, provision, region, threats, tools, development, innovation 
For citation: Gorkovenko N.A. Tools for ensuring the economic security of the region on the example 

of the Rostov region. Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and 
management. 2023. No.10 (161):14-19 (In Russ.) 

 

Современные условия обусловливают важность обеспечения экономической безопасности реги-
она как главной составляющей обеспечения экономической безопасности государства. В настоящее 

время наша страна переживает сложные времена, а следовательно, от того, какой путь она выберет, 
зависит еѐ будущее. 

При обеспечении экономической безопасности региона нужно противодействовать множествам 

различных видам рисков и угроз. Основной угрозой является глобальная неопределенность в полити-
ке, вызванная новой эпохой деглобализации и теми событиями, которые сейчас происходят в мире. 

Эти события можно разделить на два типа: экономические и политические. Экономические события 
представлены вмешательством стран НАТО в исключительную экономическую и политическую зону 

влияния России, что и привело к началу СВО на границах России. Экономический кризис путем введе-
ния санкций вызвал глобальное нарушение цепочек поставок товаров, что привело к повсеместному 

повышению цен во всем мире и высокой инфляции. Поэтому роль обеспечения региональной эконо-

мической безопасности заключается в нивелировании всех рисков и угроз посредством современных 
инструментов и методов с целью обеспечения суверенитета и независимости экономики региона, а 

также укрепления и обеспечения устойчивого экономического роста. 
Обеспечение экономической безопасности региона является основной целью деятельности 

регионального правительства. Именно уровень экономической безопасности региона говорит о 

состоянии экономики в регионе, о способности региона самостоятельно поддерживать свое 



Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 10 (161)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No10 (161) 

  

 
        15 

стабильное экономическое развитие, а также определяет уровень его экономической безопасности 

[5]. 
Указом Президента РФ от 13.05.2017 № 208 была утверждена стратегия экономической 

безопасности, согласно которой Правительству Российской Федерации нужно разработать меры 
организационного, нормативно-правового и методического характера, необходимые для реализации 

Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года, и обеспечить 

их выполнение. Стратегия призвана консолидировать усилия федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, Центрального банка Российской Федерации и институтов гражданского общества по 
обеспечению экономической безопасности в целях защиты национальных интересов и реализации 

стратегических национальных приоритетов Российской Федерации [1].  
Структурировано компоненты обеспечения региональной экономической безопасности 

представлены ниже на рисунке 1. 

 
Рисунок 1. Компоненты обеспечения экономической безопасности региона 

 

Особо хотелось бы выделить региональные угрозы социально-экономической направленности. 
1. Низкая оплата труда. Важной мерой регулирования социальной сферы на территории 

Российской Федерации является установление государственного минимального размера оплаты труда. 

В субъектах Российской Федерации минимальная заработная плата устанавливается на основе 
трехсторонних соглашений социальных партнеров (исполнительные органы власти региона, 

объединений работодателей и работников). 
2. Высокий уровень безработицы. Эта угроза может свидетельствовать о том, что в регионе 

есть нехватка рабочих мест нужной квалификации или же в регионе высокая доля населения, которая 
ведет неофициальную деятельность. 

3. Разрыв по доходам слоев населения. При высокой разности доходов между самыми богатыми 

и самыми бедными растет социальное напряжение общества и проявляется дестабилизация. 
Следовательно, социально-экономическую безопасность можно рассматривать как самый важ-

ный фактор экономической безопасности региона [2]. При высоком уровне нестабильности данного 
фактора можно говорить о том, что регион будет не способен к экономическому росту. Такой вывод 

имеет место быть, потому что социальный баланс в обществе говорит о том, как это общество будет 

развиваться. Если большинство граждан не имеет постоянных рабочих мест, имеет низкую социаль-
ную поддержку и отсутствие основных социальные гарантий, то регион получит депрессивный статус, 

население начнет мигрировать в другие регионы, приток инвестиций прекратится, начнется закрытие 
предприятий, что приведет к общему упадку. 

Обеспечение экономической безопасности региона является сложным и многогранным процес-

сом, который зависит от многих факторов, таких как экономический потенциал, социальная стабиль-
ность, инфраструктура [3]. В этой связи существует множество инструментов, которые могут быть ис-

пользованы для обеспечения экономической безопасности региона и финансовой поддержки различ-
ных отраслей экономики. Инструментарий поддержки региональной инфраструктуры позволит улуч-

шить экономический климат региона, вызвать расширение энергетической и коммунальной инфра-
структуры, что приведет к общему оживлению экономики (развитие дорожной сети, строительство 

жилых и не жилых помещений и т.д.).  
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Рассмотрим некоторые инструменты обеспечения экономической безопасности региона более 

детально [4]: 
 регулирование экономической деятельности – включает в себя законодательные меры, такие 

как: налоговые ставки, лицензирование и сертификация, контроль качества товаров и услуг, а также 

регулирование рыночной конкуренции; 
 развитие инфраструктуры – развитие дорожной, энергетической, транспортной и 

коммуникационной инфраструктуры, что может повысить эффективность производства и улучшить 

экономические условия региона; 
 развитие туризма – это меры, направленные на поддержку туризма и развитие 

инфраструктуры туризма в регионе, туризм может стать важным источником дохода для региона и 

содействовать развитию малого бизнеса;  

 привлечение инвестиций – может помочь создать новые рабочие места, развить новые 

отрасли экономики, улучшить качество жизни жителей региона и содействовать экономическому 
росту; 

 развитие человеческого потенциала – повышение квалификации и уровня образования 

населения; 
 финансовые инструменты – государственные субсидии, займы и гранты, могут помочь 

стимулировать экономическую активность и привлечь инвестиции в регион; 

 криптография и кибербезопасность в условиях роста киберугроз и технологического прогресса 

могут помочь защитить экономические данные региона от несанкционированного доступа; 

 математические инструменты – формулы, коэффициенты и индексы, необходимые для анализа 

и оценки состояния экономической безопасности региона. 
Математические инструменты наиболее сложные и объемные при оценке экономической 

безопасности региона, так как они требуют большого объема данных и могут оказаться сложны для 
понимания, но точность и достоверность полученных данных гораздо выше, чем у других 

инструментов, что является их большим преимуществом.  
Для обеспечения экономической безопасности региона также нужно понимать, как эти 

инструменты использовать. Самым эффективным направлением работы с инструментарием будет 

комбинированный подход, так как это позволит дать более четкое представление по полученным 
данным и доказать точность и достоверность полученной информации. 

Обеспечение экономической безопасности является одной из главных задач и правительства 
Ростовской области. На рисунке 2 рассмотрим основные направления обеспечения экономической 

безопасности Ростовской области. 

 

Рисунок 2. Направления обеспечения экономической безопасности  

Ростовской области 
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Рассмотрим основные мероприятия, проводимые в Ростовской области, в контексте обеспечения 

экономической безопасности региона: 
 государственная программа Ростовской области «Экономическое развитие и инновационная 

экономика»; 

 государственная программа Ростовской области «Развитие транспортной системы»; 

 государственная программа Ростовской области «Развитие сельского хозяйства и 

регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»; 
 государственная программа Ростовской области «Содействие занятости населения»; 

 государственная программа Ростовской области «Управление государственными финансами и 

создание условий для эффективного управления муниципальными финансами». 

Программы, направленные на развитие экономики Ростовской области, имеют высокую эффек-
тивность. Рост и развитие экономики Ростовской области проходят во всех секторах региональной 

экономики. Правительство предоставляет льготы и субсидии предприятиям, вследствие чего растѐт их 

деловая активность, среди населения снижается безработица, растѐт средняя заработная плата и 
улучшаются другие макроэкономические показатели региона. Вследствие всего этого растѐт общая 

инвестиционная привлекательность региона, что способствует дальнейшему развитию региональной 
экономики, в целом, и региона как структурной единице, в частности. 

Кроме того, для улучшения экономической безопасности Ростовской области необходимо также 

уделить особое внимание развитию малого и среднего бизнеса, что может способствовать увеличе-
нию числа рабочих мест и снижению безработицы в регионе. Для этого можно создать подходящие 

условия и инфраструктуру для развития бизнеса, такие как более простые процедуры регистрации и 
получения лицензий, поддержка в финансировании и налоговых льготах. Чтобы увеличить кадровый 

потенциал региона и обеспечить конкурентоспособность на мировом рынке труда необходимо улуч-

шать качество образования и повышать квалификацию работников. Развитие транспортной и логи-
стической инфраструктуры может способствовать улучшению доступности региона для бизнеса и ту-

ризма, а также повышению качества жизни населения. Создание благоприятной инвестиционной сре-
ды, путем улучшения правовой и налоговой системы, сокращения бюрократических процедур и при-

влечения международных инвестиций. Не оставлять без внимания обеспечение экологической без-
опасности посредством защиты природных ресурсов и биоразнообразия региона, чтобы сохранить его 

уникальность и привлекательность для инвесторов и туристов. 

Важным аспектом взаимодействия с предпринимателями является индивидуальный подход, 
учитывающий особенности и потребности каждого бизнеса. Предприниматели могут получить гранты, 

низкопроцентные кредиты или инвестиции в обмен на долю в своем бизнесе. Это будет способство-
вать развитию перспективных предприятий и обеспечит их ресурсами, необходимыми для реализации 

бизнес-планов.  

Ключевую роль в содействии развитию малого и среднего предпринимательства играет про-
грамма поддержки предпринимательства Ростовской области, предусматривающая финансовую под-

держку в размере 500 млн. рублей, которая позволяет предпринимателям работать более успешно, 
расширять свой бизнес и создавать новые рабочие места, а увеличение налоговых поступлений явля-

ется показателем развития бизнеса и общего экономического развития региона. 
Перспективным направлением для запуска инновационной экономики Ростовской области и со-

вершенствования его экономической безопасности является организация особой экономической зоны 

(далее – ОЭЗ) на территории региона. Создание ОЭЗ должно будет привлечь в регион значительные 
инвестиции путем строительства капитальных сооружений, обновлений фондов основных средств, 

расширения промышленной базы. Регион сможет начать конкурировать с областями, которые уже 
пошли по этому пути. Создание учебного заведения при ОЭЗ должно покрыть потребность в квалифи-

цированной рабочей силе и дать дополнительный рычаг для дальнейшего развития инноваций и по-

вышения уровня образования в Ростовской области. 
Развитие инноваций и поддержка молодых технологических компаний являются важными фак-

торами устойчивого экономического роста Ростовской области. В этом контексте создание региональ-
ного венчурного фонда становится ключевой инициативой, способствующей развитию венчурной эко-

системы и привлечению дополнительных инвестиций в Ростовскую область, что будет способствовать 

обеспечению ее экономической безопасности. 
Региональный и венчурный фонд в рассматриваемом контексте будет действовать как единый 

финансовый институт, специализирующийся на инвестициях в инновационные стартапы ранних ста-
дий.  

Бюджет регионального венчурного фонда может пополняться из нескольких источников: 
 государственная поддержка: местные власти и общественные организации могут выделять 

средства из своих бюджетов на поддержку развития инновационных и венчурных проектов (это могут 

быть ассигнования на создание фонда, гранты стартапам или льготные условия для инвесторов); 
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 частные инвесторы: местные венчурные фонды могут привлекать частных инвесторов, 

заинтересованных в инвестировании в инновационные проекты Ростовской области (это могут быть 

индивидуальные предприниматели, компании, инвестиционные фонды и другие финансовые 
институты); 

 партнерство с агентствами развития: фонд может установить партнерские отношения с 

региональными или национальными агентствами развития, специализирующимися на поддержке 
инноваций и венчурных инвестиций (это может включать сотрудничество в определении и отборе 

проектов, обмен опытом и доступ к дополнительным финансовым ресурсам). 
Создание регионального венчурного фонда в Ростовской области открывает возможность для 

инноваций и развития региональной венчурной экосистемы, что будет способствовать экономическо-

му росту, привлечению инвестиций и созданию рабочих мест. В таких условиях стартапы получат не 
только финансовую поддержку, но и доступ к наставничеству, консультациям и образовательным ре-

сурсам. Планирование такого фонда как инструмента поддержки инновационных проектов в контексте 
совершенствования обеспечения экономической безопасности региона включает ряд этапов, которые 

представлены на рисунке 3. 

 
Рисунок 3. Основные этапы формирования венчурного фонда как инструмента поддержки 

инновационных проектов в контексте обеспечения экономической безопасности Ростовской области  
 

Учитывая вышеизложенное, можно сказать, что создание регионального венчурного фонда 
капитала обладает большим потенциалом и будет способствовать развивать экосистему венчурного 

капитала, предоставляя молодым компаниям не только финансовую поддержку, но и доступ к 

экспертным и образовательным ресурсам. В целом, создание регионального венчурного фонда в 
Ростовской области является стратегическим шагом для развития инноваций и поддержки молодых 

технологических компаний.  
Таким образом, вышеописанные тезисы позволяют сделать вывод, что экономическая 

безопасность региона должна рассматриваться как обеспечение гарантированной защиты 

экономических, политических, национальных и социальных интересов государства в направлении 
противостояния имеющимся угрозам посредством адекватного инструментария. В целом, улучшение 

обеспечения экономической безопасности Ростовской области требует системного и комплексного 
подхода, включающего в себя решение множества экономических, социальных, экологических и 

политических проблем. Важно создать условия для стабильного и устойчивого экономического роста, 
который будет способствовать процветанию и благополучию региона и его жителей. 
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Логистический аутсорсинг – это один из методов выполнения бизнес-процессов предприятия, 

заключающийся в передаче отдельных логистических процессов опытному провайдеру логистических 
услуг, имеющему все необходимое для более качественного и менее затратного выполнения опера-

ций. Аутсорсинг транспортно-логистических услуг – это передача провайдеру операций по транспор-
тировке, экспедированию, хранению, таможенному оформлению, снабжению и сбыту материальных 

ценностей. Актуальность проблематики исследования транспортно-логистического аутсорсинга в РФ 
связана с тем, что рынок логистических провайдеров полного цикла требует порядка 10 лет развития, 

чтобы достигнуть уровня рынков развитых стран. В теоретическом плане недостаточно исследованы 

вопросы концепций, методов, оценки эффективности цепей поставок на основе аутсорсинга, что тор-
мозит его развитие.  

В зависимости от передаваемых бизнес-процессов классифицируются следующие виды логи-
стического аутсорсинга (рис. 1). 
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Рисунок 1. Классификация видов логистического аутсорсинга  

(составлено авторами) 
В основе аутсорсинга транспортных функций лежат несколько концептуальных подходов. Пер-

вая концепция – это логистизация бизнеса и управление цепями поставок. Вторая концепция отража-
ет теории процессного управления. Третья концепция – это концепция стратегического управления и 

бизнес-моделей. Все концепции подходят к аутсорсингу логистических функций по-разному. 

Управление цепями поставок, осуществляемое для нескольких предприятий-партнеров в сферах 
действия логистики – снабжение, производство и сбыт, должно осуществляться с минимумом общих 

логистических издержек, что позволяет оптимизировать цены для потребителей и увеличить сбыт, 
что, как следствие, ведет к росту прибыли. При управлении цепью поставок логистический оператор 

влияет на формирование параметров продукции для производства, так как занимается исследованием 
предпочтений потребителей и анализирует более продаваемый товарный ассортимент. 

Бизнес-процессное управление использует логистический аутсорсинг как инструмент оптимиза-

ции бизнес-процессов по ресурсным и затратным критериям: затрат времени, финансов, труда для 
максимизации прибыли. 

Стратегическое управление использует стратегию аутсорсинга как одну из стратегий бизнеса 
для расширения рынка с помощью других компаний, у которых есть доля рынка, опыт в сбыте, есть 

складские и транспортные мощности и прочее. 

С другой стороны, аутсорсинг логистики – это новая или функциональная бизнес-модель пред-
приятия, один из инструментов роста прибыли наряду с другими бизнес-моделями фирмы.  

По концепции шеринга – экономической модели отказа от владения собственностью в пользу 
аренды и совместного потребления, предприятие должно понимать, за что оно платит. Отказ 
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от простаивающих складских и транспортных мощностей и логистический аутсорсинг – это 

современный формат бизнеса. Также действует новая бизнес-концепция «pay-per-use» – «плати 
за использование», что определяет новые правила поставщикам услуг. Клиент выбирает 

определенный набор услуг на то время, которое ему нужно, не тратя лишние средства, вследствие 
чего логистические провайдеры оказывают данные услуги и строят цепочки поставок с учетом 

эффективности и взаимовыгодности [3].  

В нашем исследовании синтетически переплетаются несколько концепций. Исходя из управле-
ния цепями поставок и минимизации общих логистических издержек с учетом стратегического ме-

неджмента сформирован взгляд на бизнес-модель и изменение организационного механизма пред-
приятия при логистическом аутсорсинге (рис. 2). Соединение технологических и внутренних бизнес-

процессов предприятия с компанией-аутсорсером предполагает работу над операционным или произ-
водственным и планом поставок, задействование IT-технологий, интеграцию решений в управлении 

транспортной логистикой [4]. 

 
Рисунок 2. Система и взаимовлияние стратегий логистического аутсорсинга на заказчика и про-

вайдера (составлено авторами) 

 
По статистике компании-аутсорсеры больше заинтересованы в повышении рентабельности за-

казчика услуг, так как провайдер несет ответственность за все решения. Логистические провайдеры 

занимаются организацией региональных складов, транспортного парка под потребности заказчика и 
стратегии его развития. Стратегия заказчика тогда может не зависеть от конкретных складских поме-

щений, транспортного парка, а зависит от возможностей провайдера, который развивает соответ-
ствующие мощности на территории, интересующей заказчика. То есть, логистический аутсорсинг – 

это потенциал совместного развития предприятий, необходимый при:  
– расширении и развитии деятельности компании (развитие рынка сбыта, рост компании, 

трансформация бизнес-модели); 

– росте эффективности деятельности заказчика с помощью снижения затрат (стоимость соб-
ственной логистики дороже стоимости услуг аутсорсинга); 

– наличии деятельности по экспортно-импортным операциям (аутсорсинг транспортной логи-
стики ВЭД облегчает деятельность, включая аутсорсинг услуг по доставке, таможенному оформлению, 

складированию и др.) [4]. 

По вовлеченности фирмы в цепь поставок провайдеры логистических услуг делятся на уровни 
1-5PL (party logistic), согласно международной классификации, от уровня собственной логистики до 

«виртуальной» логистики, например, 5PL-провайдеры – это провайдеры комплексных услуг логистики 
eBay, Aliexpress, Amazon и др. 

Согласно мирового опыта логистические издержки при использовании транспортно-

логистического аутсорсинга составляют 1%, но качество услуг растет многократно, сравнимо с 10% 
ростом сбыта. Снижение логистических издержек же на 5% предполагает повышение прибыли на 40-

1 
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60% [9]. Обычно логистические издержки входят в стоимость перевозок, аренды складов и хранения, 

и не учитывается важный фактор рыночной конкурентоспособности – скорость и эффективность биз-
нес-процессов логистики, что дает аутсорсинг.  

Рынок аутсорсинга транспортно-логистических услуг (ТЛУ) в РФ находится в стадии становле-
ния, повторяя тенденции развития европейского рынка. РФ имеет большую протяженность террито-

рии и слабо развитую инфраструктуру, что предполагает логистические затраты выше, чем в разви-

тых странах. В США и Европе затраты составляют 8-9%, в РФ – 19%, что предопределяет направле-
ния развития рынка транспортно-логистического аутсорсинга [2]. В развитии рынка ТЛУ выделяются 

следующие тенденции.  
1. Глобализация деятельности логистических провайдеров по требованиям товаропроизводите-

лей, когда необходимо иметь широкую территориальную распространенность деятельности.  
2. Консолидация деятельности логистических операторов в виде слияний, поглощений в связи с 

ростом количества услуг, территории деятельности, например, консолидация логистических провай-

деров контейнерных перевозок. Мировые лидеры аутсорсинга ТЛУ получают от поглощений нацио-
нальных фирм сокращение инвестиций за счет получения развитой инфраструктуры, экономию на 

времени входа на рынок [3]. 
В 2017-2021 гг. стоимостной объем рынка ТЛУ рос, но начиная с 2022 г. отмечается отрицатель-

ная динамика (рис. 3). Положительная динамика рынка ТЛУ в 2017-2019 гг. связана с ростом тарифов 

при стабильных объемах грузоперевозок. Рост на 12% в 2019 г. дал сегмент грузового автотранспор-
та, в остальных сегментах был спад. Пандемия 2020 г. вызвала снижение объемов производства, тор-

говли, что отрицательно сказалось на рынке ТЛУ – уменьшился объем перевозок. В 2020 г. рынок ТЛУ 
составлял 3667,5 млрд. руб. По итогам 2022 г. объем рынка ТЛУ составил 3626 млрд. руб., вернув-

шись к уровню 2020 г.  
На рынке ТЛУ в настоящее время выделяют сегменты: грузовые перевозки, экспедиторские 

услуги, складирование и дистрибуция, управленческая логистика. 

 
 

Рисунок 3. Динамика рынка транспортно-логистических услуг РФ  

в 2017-2023 гг. (составлено авторами на основе [5,6,7,8])  
 

В РФ среди сегментов преобладают грузовые перевозки, объем которых свыше 80%, экспеди-
торские услуги и складирование составляют 12% и 1% – управленческая логистика. На рынке ТЛУ 

выросла доля транспортных и управленческих услуг и снизилась доля услуг добавленной стоимости – 
экспедирование и комплексные услуги [2]. 

Большое влияние на рынок в 2021-2022 гг. оказали: рост электронной коммерции, рост издер-

жек на логистику, нарушение глобальных цепей поставок и переориентация на внутренний рынок и 
страны Азиатско-Тихоокеанского региона. Преимущества компаний, работающих в рецессию, – дивер-

сифицированная клиентская база, компетенции в перевозках сборных грузов, обслуживание e-
commerce и экспортного грузопотока, быстрая реакция на изменение спроса и географии потоков гру-

зов [3]. Кризис 2022-2023 гг. имеет нециклический характер и связан с масштабной структурной пере-

стройкой транспортно-логистических услуг. Игроки рынка сконцетрировались на оптимизации затрат, 
перестройке логистических цепочек на страны Азии. Большая доля поставок из Китая в Россию при-

ходится на железнодорожные перевозки, сухопутные мультимодальные сервисы через Казахстан и 
страны СНГ. От введенных санкций сильно пострадали международные авиа- и автомобильные пере-

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
прогноз 

2026 
прогноз 

3198,8 
3538,1 3594,2 3667,5 

4199,3 

3626 3714,3 

5606,7 

Объем рынка ТЛУ, млрд.руб. 



Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 10 (161)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No10 (161) 

  

 
        24 

возки и выручка компаний комплексных логистических услуг. Падение объемов международных пере-

возок компенсировалось ростом тарифов в связи с усложнением цепочек поставок. На рынке ком-
плексных логистических услуг в 2022 г. наблюдался сдвиг в сторону операций по организации цепо-

чек поставок, выросло число 3PL-операторов, берущих на себя услуги доставки грузов ВЭД, перевоз-
ки, фрахтования. Однако выручка 3PL-операторов складской логистики упала в связи с уходом ино-

странных ритейлеров и производителей. Общий тренд рынка ТЛУ – смещение логистических опера-

ций в регионы и переориентация на обслуживание российских производителей и ритейлеров. 
По мнению экспертов Агентства «Маркет Гайд», временной лаг достижения российским рынком 

ТЛУ мирового показателя проникновения (55%) составляет 10–12 и более лет [2]. На рынке ТЛУ 
наибольшую долю занимает 2PL-логистика (транспортировка/ экспедирование). Доля 3PL-, 4PL-

операторов небольшая – 8%. Основной спрос на 3PL-, 4PL-провайдеров в РФ связан с грузопотоками 
ВЭД, ритейлом, фармацевтическими продуктами, экспресс-доставкой. Спрос на 4PL-логистику слабо 

развит и формируется за счет международных компаний. Временной лаг достижения рынком ТЛУ РФ 

мирового показателя проникновения комплексного 3PL-, 4PL-аутсорсинга на уровне 17–18%, 
оценивается порядка 10 лет [2]. 

Крупные игроки на рынке ТЛУ в 2021 г. – это ОАО «РЖД», ГК «Волга-Днепр», Globaltrans, АО 
«Первая грузовая компания», ГК «Деловые Линии» (рис. 4).  

 

Рисунок 4. Доля крупнейших игроков на рынке транспортно-логистических услуг в 2021 году  

в РФ [1] 
 

На долю ведущих фирм приходится 64,1% рынка ТЛУ РФ. Мировые логистические фирмы DB 
Schenker, TNT Group, DHL, Ryder, Federal Express, UPS, American Express имеют большие грузовые тер-

миналы, обслуживающие торговые компании [1]. Уровень конкуренции на рынке ТЛУ РФ в 2022 году 
был высокий, так как деятельность осуществляли порядка 4 тыс. фирм. Ценность на рынке имели ло-

гистические компании, оказывающие качественный сервис по выгодной цене и предоставляющие до-

полнительные ценности. На рынке происходили слияния и уход компаний, не имеющих запаса финан-
совой устойчивости и из-за санкций. Пандемия заставила пересмотреть бизнес-процессы, уменьшить 

затраты: выросло использование удаленной работы, сократились отделы и объемы услуг. В настоящее 
время рынок ТЛУ находится в рецессии, но к 2026 году будет показывать умеренный рост, считают 

эксперты [7].  

Основные тренды на рынке ТЛУ в 2022 году следующие. 
1. Падение объемов рынка в стоимостном выражении, связанное с санкционным кризисом.  

2. Рост услуг операторов e-commerce и экспресс-доставок на 60-80% в год. 
3. Ускорение цифровизации, способствующей быстроте обмена информацией, что дает рост 

эффективности логистики.  

3. Автоматизация транспортно-логистических бизнес-процессов с помощью онлайн-
возможностей и качественного ПО, от чего зависит до 20-30% успеха компании.  

4. Развитие «зеленой логистики» на основе экологичности грузоперевозок и электроавтопарка, 
«зеленых» складов и декарбонизации [9].  

Бизнес меняет отношение к транспортно-логистическому аутсорсингу на фоне кризисов как к 
инструменту сокращения затрат за счет передачи все более сложных функций провайдерам. Развитие 

аутсорсинга ТЛУ в настоящее время подвержено многим рискам, связанным с санкциями, и зависит от 

перестраивания логистических цепочек, развития услуг комплексных логистических операторов. Рост 
мирового потребления товаров будет способствовать росту рынка ТЛУ. В 2023 г. будет происходить 

дальнейшее оформление рынка транспортно-логистических услуг в уже сложившихся кризисных 
условиях. 
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Аннотация. В статье представлена характеристика экономической безопасности предприятий 

транспорта и отмечено, что основное внимание необходимо сосредоточить на идентификации, выяв-
лении угроз и на представлении мероприятий, способствующих их предотвращению. Указано, что для 

решения данных проблем целесообразно обратиться к вопросам проектного управления, основанного 
на применении проектного подхода. Отражены факторы, вызывающие угрозы экономической без-

опасности на транспорте, выделены факторы эффективного применения проектного подхода. Сгруп-

пированы показатели работы транспортной отрасли, которые необходимо, в первую очередь, анали-
зировать для выявления угроз экономической безопасности транспортных предприятий. 
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Транспорт выступает одной из важнейших отраслей экономики любой страны, влияя на разви-
тие всех сфер жизни общества. Предприятия транспорта обеспечивают передвижение товаров, людей 

и информации, а также транспорт является катализатором для развития других отраслей экономики. 
В этой связи его следует рассматривать как ключевой элемент экономики любой страны, и, как ре-

зультат, прослеживается взаимосвязь экономической безопасности и транспортного комплекса страны 

[1]. При этом, в работе [2] представлена характеристика экономической безопасности автотранспорт-
ного предприятия, которую можно распространить и на организации других видов транспорта как 

«способность организации обеспечивать защиту своих экономических интересов и реализовывать са-
мостоятельную экономическую стратегию». Анализ состояния экономической безопасности отрасли 

транспорт неразрывно связан с анализом его показателей и качеством услуг [3, 4], что обусловливает 

наличие научного интереса к вопросам выявления угроз в этой сфере. 
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В то же время транспорт стал объектом угроз, которые могут негативно воздействовать на эко-

номическую безопасность страны, поскольку наличие угроз экономической безопасности на предпри-
ятиях транспорта может привести к серьезным последствиям для экономики страны в целом. Не слу-

чайно вопросы вызовов и угроз экономической безопасности представлены в «Стратегии экономиче-
ской безопасности Российской Федерации на период до 2030 года» [5]. Поэтому отслеживание данных 

угроз и тенденций их распространения в экономической сфере транспорта, их выявление являются 

актуальным направлением исследований в части экономической безопасности транспортной отрасли. 
Следовательно, основное внимание необходимо сосредоточить на идентификации угроз и на пред-

ставлении мероприятий, способствующих их предотвращению [6]. В этой связи целесообразно обра-
титься к вопросам проектного управления, основанного на применении проектного подхода как со-

временного направления в управленческих процессах бизнес-среды. Применение инструментария 
проектного подхода обеспечивает грамотный выбор управленческого решения в части распознавания 

и выявления угроз экономической безопасности на предприятиях транспорта. Внедрение проектного 

управления позволяет организовать управленческую деятельность на основе имеющихся вариантов 
развития определенных деструктивных условий существования хозяйствующих субъектов на транс-

порте. 
Транспортной безопасности свойственны различные виды экономических угроз [7]. Угрозы эко-

номической безопасности на транспорте могут быть вызваны различными факторами, некоторыми из 

которых, наш взгляд, выступающими наиболее существенными, являются: 
– террористические акты и кибератаки. Террористические акты могут вызвать серьезные по-

следствия для транспортной системы, например, закрытие аэропортов, портов и железнодорожных 
станций, что приведет к значительным экономическим потерям. Кибератаки также могут нанести 

ущерб транспортной отрасли, так как многие системы управления и контроля в настоящее время свя-
заны с интернетом; 

– несоблюдение правил безопасности. Нарушение правил безопасности на транспорте может 

привести к авариям и катастрофам, что сопровождается большими экономическим потерям, включая 
убытки, связанные с повреждением транспортных средств, и потерями, связанными с прерыванием 

работы транспортной системы. 
– конкуренция. Конкуренция между предприятиями различных видов транспорта, такими как 

автомобильный, железнодорожный, воздушный и морской транспорт, может привести к снижению цен 

на перевозки, что повлечет нанесение ущерба экономической стабильности отрасли; 
– неправильное планирование и управление. Неправильное планирование и управление в 

транспортной отрасли могут привести к нерациональному использованию ресурсов и инфраструктуры, 
что может создать угрозу снижения эффективности работы отрасли и увеличению затрат. 

Устранение указанных негативных воздействий на экономическую безопасность предприятий 

транспорта можно обеспечить на научной основе проектного подхода. Так, в работе Компанейцевой 
Г. А. [8] выделены факторы эффективного применения проектного подхода, которые в полной мере 

можно проецировать на мероприятия по обеспечению экономической безопасности на предприятиях 
транспорта, а именно: 

– стратегический фактор связан с организацией деятельности по выявлению угроз экономиче-
ской безопасности на предприятиях транспорта; 

– экономический фактор ориентирован на рациональное распределение ресурсов при решении 

задач в области устранения угроз; 
– организационный фактор предполагает ориентацию на конкретные целевые корпоративные 

установки с ограничением несогласованных и противоречащих друг другу процессов; 
– мотивационный фактор направлен на рост заинтересованности сотрудников предприятия, их 

целеустремленности в решении вопросов устранения угроз экономической безопасности предприятия; 

– консолидирующий фактор способствует объединению усилий работников с одновременным 
устранением субъективных суждений в вопросах обеспечения экономической безопасности предприя-

тий транспорта на базе ликвидации имеющихся угроз; 
– коммуникационный фактор связан с формированием такого коммуникационного процесса, при 

котором происходит благоприятный обмен опытом по выявлению и устранению угроз экономической 
безопасности на предприятиях транспорта; 

– структурообразующий фактор ориентирует предприятие на создание команд и структур в об-

ласти слежения за появлением угроз экономической безопасности предприятия. 
Для обеспечения экономической безопасности на предприятиях транспорта необходимо прове-

сти системный анализ внешних и внутренних угроз, сопровождающих функционирование националь-
ной транспортной системы [9]. Выявление угроз экономической безопасности на транспорте можно 

произвести путем анализа показателей работы отрасли, которые следует рассматривать как наиболее 

существенные критерии, которые дают возможность получить общее представление о состоянии хо-
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зяйственно-экономической системы, ее устойчивости и адаптивности. Данный анализ позволит вы-

явить слабые места в транспортной системе и определить необходимость в разработке мер по 
предотвращению угроз. 

К показателям работы транспортной отрасли, которые необходимо в первую очередь анализи-
ровать для выявления угроз экономической безопасности, следует отнести: 

– объем перевозок. Изменения в объеме перевозок могут свидетельствовать о возможных угро-

зах экономической безопасности, таких как нарушение правил безопасности, проблемы с логистикой 
и транспортной инфраструктурой; 

– количество аварий и катастроф. Рост количества аварий и катастроф может свидетельство-
вать о возможных проблемах с безопасностью транспорта, которые необходимо решить; 

– уровень конкуренции. Изменения в уровне конкуренции между различными видами транспор-
та могут свидетельствовать о возможных угрозах экономической безопасности, таких как изменение 

цен на перевозки, что может нанести ущерб отрасли; 

– степень износа основных производственных фондов. Является ключевым показателем работо-
способности хозяйствующих субъектов на транспорте при мониторинге и анализе состояния их эконо-

мической безопасности; 
– уровень инновационно-инвестиционной деятельности на транспорте. Данный уровень следует 

рассматривать как индикатор развития производственных фондов транспортных предприятий, транс-

портных сооружений и навигационных систем; 
– рентабельность. Рост затрат и снижение доходов может свидетельствовать о возможных про-

блемах в работе предприятий отрасли, которые необходимо решить. 
Остановимся несколько подробнее на возможных последствиях отдельных видов угроз на пред-

приятиях транспорта, которые выявляются на базе анализа показателей работы предприятий транс-
портной отрасли. Например, резкое снижение объемов перевозок может свидетельствовать о пробле-

мах в работе транспортной инфраструктуры, ограничениях в регулировании транспортной деятельно-

сти или конкуренции со стороны других видов транспорта. Увеличение количества аварий и ката-
строф может свидетельствовать о проблемах в безопасности транспорта, необходимости улучшения 

технического состояния транспортных средств и введения новых правил безопасности. 
Также анализ показателей работы транспортной отрасли позволяет выделить наиболее уязви-

мые звенья в транспортной системе, такие как перегрузки, недостаточная обслуживаемость транс-

портных средств и инфраструктуры, проблемы с логистикой. Это позволяет разработать меры по 
устранению данных уязвимостей и снижению рисков, связанных с появлением угроз экономической 

безопасности. 
Угрозы экономической безопасности на предприятиях транспорта могут привести к серьезным 

последствиям для отрасли. Например, террористическими угрозами может быть вызвано повышение 

затрат на безопасность на транспорте. Террористические акты на транспорте могут способствовать 
уменьшению объемов перевозок и повышению стоимости билетов, что негативно скажется на эконо-

мике страны в целом. Угрозы экономической безопасности на транспорте также связаны с нарушени-
ями правил безопасности, например, неправильное обращение с грузом, которое может привести к 

повреждению или потере груза. Это может вызвать увеличение затрат на компенсацию ущерба, по-
вышение стоимости транспортировки грузов и ухудшение репутации транспортной компании в целом. 

В целом, управление на основе проектного подхода предполагает [10]: 

– существование подробного плана реализации проекта; 
– наличие отлаженных коммуникаций; 

– управленческую деятельность участниками проекта; 
– существование критериев результативности деятельности; 

– управление изменениями на основе мониторинга. 

Таким образом, угрозы экономической безопасности на предприятиях транспорта могут иметь 
серьезные последствия для экономики страны. Осуществление экономической деятельности предпри-

ятий транспортного комплекса на основе проектного управления в области идентификации и устране-
ния угроз экономической безопасности позволяет четко сформулировать цели, оптимизировать ресур-

сы, конкретизировать контроль за процессами выявления возникающих угроз и, как результат, ре-
шать тактические и стратегические проблемы в области экономической безопасности транспортных 

предприятий. Применение инструмента проектного управления, выявление и анализ показателей ра-

боты отрасли могут помочь в предотвращении возникновения угроз и минимизации их последствий. 
Необходимо постоянно работать над повышением уровня экономической безопасности и эффективно-

сти функционирования предприятий транспорта, чтобы обеспечить устойчивое развитие экономики 
страны в целом. 
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Аннотация. В современных условиях банки стали более уязвимыми к рискам, а последствия 
кризисов для банков и для экономики в целом стали более ощутимыми, поэтому в данной статье рас-

смотрена роль человеческого фактора в обеспечении экономической безопасности коммерческого 

банка и основные меры по обеспечению экономической безопасности в рамках прогнозирования и 
защиты от рисков. Основное внимание уделяется прогнозированию и предотвращению материальных 

и имиджевых потерь, которые могут произойти по вине сотрудников, рассматриваются основные 
принципы кадровой политики кредитной организации, и предложена схема оценки эффективности 

управления персоналом кредитной организации.  
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Abstract. In modern conditions, banks have become more vulnerable to risks, and the consequences 

of crises for banks and for the economy as a whole have become more tangible, therefore, this article exam-
ines the role of the human factor in ensuring the economic security of a commercial bank and the main 

measures to ensure economic security as a part of forecasting and risk protection. The main focus is on 

forecasting and preventing material and image losses that may occur due to the fault of employees, the 
basic principles of the credit institution personnel policy are considered and a scheme for assessing the ef-

fectiveness of the credit institution personnel management is proposed. 
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Коммерческие банки являются основным компонентом финансовой системы, оказывающей 

непосредственное влияние на обеспечение экономической безопасности государства. В настоящее 
время банковский сектор вынужден осуществлять свою деятельность в сложных экономических усло-

виях ввиду нестабильной экономической и политической обстановки, жесткого санкционного давле-

ния со стороны ряда Западных государств. 
В таких условиях необходимо отметить, что коммерческие банки стали более уязвимыми и под-

вержены большому количеству рисков, которые необходимо прогнозировать и предупреждать. В со-
ответствии с этим постоянной задачей всех руководителей и служащих кредитной организации, с уче-

том их рабочих мест, служебных функций и должностей, является постоянное обеспечение экономи-
ческой безопасности, прогнозирование и защита от рисков. 

Важнейшим внутренним источником операционного риска для большинства коммерческих бан-

ков являются человеческие ресурсы. Внутренние правонарушения имеют важное значение для осу-
ществления непрерывной, бесперебойной и комплексной деятельности коммерческих банков. Управ-

ление рисками в банке, связанным с человеческим фактором, необходимо осуществлять с применени-
ем мер противодействия, скорректированных с учетом источников опасности соразмерно рискам.  

Основное внимание кредитные организации при обеспечении экономической безопасности 

должны уделять предотвращению материального и репутационного ущерба, которые потенциально 
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могут быть причинены человеческими ресурсами. Кредитные организации с этой целью должны со-

блюдать порядок кадрового обеспечения при найме новых работников и при заключении трудовых 
договоров (контрактов), стремиться к минимизации операционных рисков, связанных с человеческим 

фактором, которые могут являться результатом умышленных или халатных действий (бездействия) со 
стороны служащих или других лиц.  

Случаи внутреннего и внешнего мошенничества, совершенных путем обмана клиентов, могут 

создать репутационные риски для банка. Тенденции, происходящие в последние годы, демонстрируют 
значительное снижение числа классических уголовных преступлений против собственности, в то вре-

мя как в области мошенничества значительно возросла роль преступлений, совершаемых с использо-
ванием киберпространства, информационно-коммуникационных инструментов и платформ, социаль-

ных сетей. В этих случаях требуется принятие срочных мер, для того чтобы их не допустить и предот-
вратить. 

В рамках защиты от рисков, связанных с человеческим фактором, при обеспечении экономиче-

ской безопасности коммерческие банки в необходимых случаях могут применять следующие основные 
положения: 

– устанавливать все возможные источники опасности, которые могут быть свойственны для 
каждой должности или виду работ. При этом необходимо проводить оценку служебных обязанностей 

персонала, присваивать каждому виду риска соответствующую категорию и в необходимых случаях 

применять меры по обеспечению безопасности; 
– обеспечивать выполнение требований безопасности при исполнении сотрудниками своих слу-

жебных обязанностей; 
– проводить регулярные и внеплановые проверки сотрудников, имеющих доступ к конфиденци-

альной информации, и сотрудников, которые занимают руководящие и ключевые должности; 
– определить мероприятия по обеспечению безопасности при увольнении сотрудников; 

– определить правила профессиональной этики, которые должны применяться всеми сотрудни-

ками кредитной организации при выполнении ими своих служебных полномочий и во взаимоотноше-
ниях сотрудников; 

– принимать меры по осуществлению контроля выполнения сотрудниками своих служебных 
обязанностей в целях выявления возможных злоупотреблений своим служебным положением; 

– разработать и реализовать практические меры по организации защиты банковской, коммерче-

ской, налоговой и других видов тайн, охраняемых законом; 
– принимать надлежащие меры по выявлению, пресечению рисков, связанных с человеческим 

фактором, и по возможности стремиться предотвратить ущерб, который может повлечь нежелатель-
ные последствия. 

В рамках рассматриваемого вопроса необходимо отметить, что для минимизации операционных 

рисков кредитные организации стремятся организовать обучающие курсы для всех новых сотрудников 
[2]. Вновь принятые сотрудники в рамках своих должностных обязанностей должны пройти курс обу-

чения, в котором их ознакомят с требованиями по обеспечению безопасности. Каждый сотрудник 
должен четко понимать и соблюдать эти требования в рамках своей работы. Сотрудники, работающие 

в конкретных офисах, зданиях или учреждениях, также должны быть ознакомлены и придерживаться 
правил обеспечения безопасности в этих местах. 

Сотрудники при обучении безопасности подразделяется на две категории. В первую категорию 

включены сотрудники обособленных подразделений и внутренних структурных подразделений кре-
дитной организации, а также сотрудники Дирекции контроля и безопасности, ответственные за обу-

чение безопасности. Во вторую категорию включены все остальные сотрудники, которые обязаны 
изучать и знать требования безопасности [1].    

Все сотрудники кредитной организации должны проходить ежегодный учебный курс по обеспе-

чению безопасности помещений и зданий,  в которых они работают. Сотрудники, работающие в по-
мещениях кредитной организации, должны проходить обучение два раза в год, в то время как другие 

сотрудники сети должны проходить обучение один раз в год [3]. 
По результатам проведения базовых и специальных курсов по обучению безопасности сотруд-

ников, в том числе и вновь прибывших, в рамках защиты от рисков должен быть составлен отчет с 
указанием даты и времени курсов, списка участников и наименования темы. Сотрудники, пропустив-

шие обучение, должны участвовать в последующих курсах обучения в течение 30 дней. По итогам 

обучения сотрудники должны пройти сдачу аттестационного экзамена. В большинстве случаев реше-
ние о квалификации сотрудников обычно принимается в рамках кадровой политики банка. 

Теперь перейдем в рамках защиты от рисков непосредственно к рассмотрению особенностей 
кадровой политики АО «ОТП Банк», которая должна учитывать следующие принципы, представлен-

ные на рисунке 1. 
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Рисунок 1. Основные принципы кадровой политики АО «ОТП Банк» рамках защиты от рисков 
 

Важно отметить, что при работе с персоналом необходимо гибко подходить к выбору стиля 
управления и оценке ее эффективности. Для совершенствования оценки эффективности управления 

персоналом АО «ОТП Банк» в контексте обеспечения защиты от рисков на рисунке 2 представлена 

схема, которая позволит минимизировать операционные риски в банке.  
 

ʇʦʩʪʘʥʦʚʢʘ ʮʝʣʠ ʠ ʚʳʪʝʢʘʶʱʠʭ ʠʟ ʥʝʝ ʟʘʜʘʯ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʷ 
ʧʝʨʩʦʥʘʣʦʤ ɸʆ çʆʊʇ ɹʘʥʢè ʚ ʨʘʤʢʘʭ ʟʘʱʠʪʳ ʦʪ ʨʠʩʢʦʚ

ʆʧʨʝʜʝʣʝʥʠʝ ʧʦʪʨʝʙʥʦʩʪʠ, ʧʣʘʥʠʨʦʚʘʥʠʝ ʠ ʬʦʨʤʠʨʦʚʘʥʠʝ 
ʰʪʘʪʘ ʧʝʨʩʦʥʘʣʘ ɸʆ çʆʊʇ ɹʘʥʢè 

ʄʦʥʠʪʦʨʠʥʛ ʠ ʢʦʥʪʨʦʣʴ ʟʘ ʚʳʧʦʣʥʝʥʠʝʤ ʩʦʪʨʫʜʥʠʢʘʤʠ 
ɸʆ çʆʊʇ ɹʘʥʢè ʩʚʦʠʭ ʩʣʫʞʝʙʥʳʭ ʦʙʷʟʘʥʥʦʩʪʝʡ 
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ʇʨʠʟʥʘʪʴ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ 
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Рисунок 2. Схема оценки эффективности управления персоналом АО «ОТП Банк» в контексте 

обеспечения защиты от рисков 
 

 
 

соответствие внутрибанковских нормативных документов хозяйственному, трудовому и 
банковскому законодательству, а также внутренним положениям и инструкциям  АО 
"ОТП Банк" 

обеспечение требований безопасности при исполнении сотрудниками своих 
должностных обязанностей в разрезе повышение качества 

мотивация  сотрудников к повышению их конкурентоспособности  за счет создания 
условий саморазвития, введение системы прозрачного карьерного роста внутри 
кредитной организации 

обеспечение результативности кредитной организации путем повышения 
конкурентоспособности персонала 
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Используя предлагаемую схему, на первом этапе банк должен определить цели по управлению 

персоналом, направленные на снижение мошенничества. В результате увеличивается объем кредит-
ной организации за счет сокращения непроизводительных затрат, связанных с простым предоставле-

нием банковских продуктов.  
На втором этапе проводится:  

– оценка потребности хозяйствующего субъекта в персонале и определение необходимости 

привлечения новых сотрудников или сокращения персонала; 
– составление штатного расписания для персонала кредитной организации.  

На третьем этапе производится оценка качества выполнения должностных обязанностей со-
трудниками на их рабочих местах и контроль выполнения требований безопасности при исполнении 

сотрудниками своих служебных обязанностей.  
На четвертом этапе оценивается эффективность управления персоналом. По ее результатам 

возможны различные варианты дальнейших действий. В первом варианте – цель будет считаться до-

стигнута – управление банковским персоналом эффективно. Во втором варианте, если цель не будет 
достигнута, то предполагается реализация мер по совершенствованию текущей кадровой политики.  

В соответствии с этим процедуры подбора персонала должны учитывать изменения, вызванные 
новыми явлениями, и должны быть более эффективными за счет обеспечения их постоянного соот-

ветствия требованиям безопасности. В целях минимизации рисков персонала, возникающих в процес-

се выполнения работ, деятельность Группы включают принцип 4-х и 6-ти глаз для последовательного 
контроля процесса в режиме реального времени. Проблемам кадрового обеспечения, повышения 

профессионального уровня ключевых сотрудников банка нужно уделять пристальное внимание как на 
этапе подбора персонала, так и при разработке и реализации программ повышения его квалифика-

ции. 
Таким образом, анализ роли человеческого фактора в АО «ОТП Банк» показал, что банку необ-

ходимо применять комплексный подход к формированию коллектива сотрудников и управлению, а 

также делать упор на проведение мероприятий профилактического характера, направленных на пре-
дупреждение и пресечение возможных преступлений. Принятые контрмеры должны соответствовать 

опасностям и рискам, связанными с персоналом, и быть соразмерными этим рискам. При найме и 
управлении персонала требуется минимизировать операционные риски, чтобы предотвратить возник-

новение событий, вызванных умышленными или халатными действиями и поведением сотрудников и 

других лиц, которые могут нанести материальный и моральный ущерб, испортить деловую репутацию 
АО «ОТП Банк», а также препятствовать правильной его работе. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию параметров и критериев охвата управленческого 

воздействия на систему безопасности и охраны труда предприятия. В работе отражены базовые пред-
посылки, на основание которых надстраивается системы охраны труда. К ним относятся производ-

ственная операция, бизнес-процессы и организация рабочего места. Представлены и структурированы 
переменные системы охраны труда, актуализирован перечень индикаторов, позволяющий оценить 

состояние охраны труда. Приводится математическое сопровождения определения целесообразности 

и эффективности затрат на мероприятия по охране труда. 
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Abstract. The article studies parameters and criteria for the coverage of managerial impact on the 

safety and labor protection system of the enterprise. Reflects the basic prerequisites on the basis of which 

the labor protection system is being built. These include the production operation, business processes and 
workplace organization. The variables of the labor protection system are presented and structured, the list of 

indicators is updated to assess the state of labor protection. The mathematical support for determining the 
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Современные тенденции, ориентированные на развитие и обеспечение систем социально-
экономической устойчивости организаций и общества в целом, невозможны без приложения усилий в 

области охраны и безопасности труда. Рационализация процедур обеспечения безопасности и охраны 

труда – процесс, который на протяжении десятков столетий является актуальным для многих пред-
приятий и государства в целом. Данный процесс должен быть комплексным, начинаться и заканчи-

ваться должен контролем входных операций и исходных результатов. 
Базой любых бизнес-процессов является производственная операция. Производственная опера-

ция является элементом производственного процесса, который выполняется работником или группой 
работников на конкретном рабочем месте с использованием неизменных предметов и средств труда. 

То, каким образом организован процесс осуществления данной операции с позиции безопасности тру-
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да, непосредственным образом влияет на качество операций и процессов, качество продукции и про-

изводительность труда работников, доходность и имидж организации на рынке функционирования. К 
признакам производственной операции можно отнести: постоянство, неделимость, однородность и 

непрерывность. Производственные операции с позиции обеспечения охраны труда рассматриваются в 
технологическом и трудовом отношении. Элементы, по которым возникает необходимость обеспече-

ния производственной безопасности, представлены на рис. 1.  

 
Рисунок 1. Состав производственной операции 

 
Технологическая операция включает: технологический (вспомогательный) переход; установки, 

ход (рабочий и вспомогательный), позицию. Трудовая операция – трудовой прием, трудовое дей-
ствие, трудовое движение. Производственные операции в свою очередь также делятся на основные и 

вспомогательные. Характер производственной операции зависит типа организации производства. 

К главным принципам рациональной организации производственных процессов относят: специ-
ализацию, дифференциацию, гибкость, концентрацию, непрерывность, ритмичность, параллельность, 

прямоточность, пропорциональность и другое. 
Специализация предполагает закрепление за каждой производственной единицей (цехом, 

участком, рабочим местом) ограниченной номенклатуры продукции либо выполнение однородных с 
технологической точки зрения работ. Дифференциация заключается в делении производственного 

процесса на отдельные приемы, переходы, операции и т.д. с учетом физиологических, психологиче-

ских и экономических границ разделения труда. Полная реализация принципа дифференциации 
предполагает выполнение принципа концентрации, который заключается в  решении комплекса про-

изводственных задач на каждом рабочем месте. Гибкость производственного процесса учитывает 
возможность быстрой адаптации к форс-мажорным обстоятельствам (экономические, организацион-

ные конструктивно-технологические изменения). Непрерывность обеспечивается за счет сокращения 

и сведения к минимуму затрат на технологические перерывы в производственном процессе. Принцип 
ритмичности обеспечивает равномерный выпуск определенного количества продукции на всех стади-

ях производственного процесса. Принцип параллельности заключается в одновременном выполнении 
производственных операций. Принцип прямоточности строится на определении наименьшего пути 

прохождения предметов труда на протяжении всего производственного процесса за счет рациональ-
ной планировки и оснащения рабочих мест и всей производственной инфраструктуры. В основе прин-

ципа пропорциональности лежит обеспечение равных пропускных способностей на всем протяжении 

производственного процесса. 
Грамотная организация безопасности труда на всех уровнях осуществления производственных 

операций обеспечит сокращение излишних затрат рабочего времени, будет способствовать снижению 
трудоемкости, росту производительности труда и повышению эффективности производства в целом.  

Процесс осуществления производственных операций происходит на рабочих местах. Требования 

к безопасности рабочего места определяются на законодательном уровне. В трудовом кодексе Рос-
сийской Федерации организации безопасности труда посвящен раздел X «Охрана труда», который 

содержит положения государственной политики в области охраны труда, права и обязанности рабо-
тодателя и работника в данной сфере, а также требования к рабочему месту и организации системы 

управления охраной труда. С 01.03.2022 года внесены изменения в ряд нормативно-законодательных 

актов в области охраны труда, а именно: 
- Федеральный закон от 02.07.2021 № 311-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Рос-

сийской Федерации». Редакция вступает в силу 1 марта 2022 года; 
- Приказ Минтруда России «Об утверждении Примерного положения о системе управления 

охраной труда» от 29.10.2021 № 776н. 
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Все изменения в законодательстве направлены на улучшение состояния охраны труда на пред-

приятиях и обеспечения безопасности деятельности работников на рабочих местах. 
Под рабочим местом понимается производственное пространство в трехмерном измерении с ра-

ционально расположенным оборудованием, оснасткой и инвентарем, необходимым для видоизмене-
ния предметов труда. Внутри каждого рабочего места выделяют рабочую зону, которая представляет 

собой часть трехмерного пространства, где реализуются основные трудовые функции. Классификация 

рабочих мест представлена на рис. 2. 

 
Рисунок 2. Классификация рабочих мест работников 

 
В зависимости от типов производства и видов выпускаемой продукции, используемой техники и 

технологий, мест реализации производственных заданий рабочие места имеют свои особенности. Рас-
смотрим требования к организации рабочих мест с точки зрения управления и организации безопас-

ности труда: 

- соответствие биохимическим и антропометрическим средним параметрам человека; 
- соответствие санитарным правилам и нормам; 

- соответствие правилам и инструкциям по безопасности эксплуатации техники, оборудования;  
- соответствие требованиям промышленной эстетики;  

- оптимальное размещение технические средства, устройств сигнализации и связи. 

Степень организации функций по охране и безопасности труда на каждом рабочем месте 
напрямую зависит от применяемой системы его обслуживания. Обслуживание рабочих мест включает: 

своевременную обеспеченность всем необходимым, в том числе: техническое, ремонтное и межре-
монтное обслуживание; обеспеченность инструментом, материалами, сырьем, полуфабрикатами и 

прочими комплектующими; подача энергии (тепловой силовой); мероприятия по промежуточному и 
финишному контролю качества; хозяйственно-бытовое и транспортное обслуживание и т.д. Различа-

ют следующие формы обслуживания рабочих мест: стандартное (на основе норм обслуживания), пла-

ново-предупредительное (на основе календарных планов-графиков), дежурное (по требованию).  
Система охраны труда организации должна выглядеть, по мнению авторов, следующим образом 

(рис. 3). 
Представленная система позволяет охватить все переменные, характеризующие поведение си-

стемы и ориентировать субъект хозяйствования на приближение ее к состоянию, близкому к идеаль-

ному. Для аналитических исследований, построения прогнозных моделей целевой функции управле-
ния безопасностью персонала необходимо выделить ряд индикаторов, позволяющих оценить состоя-

ние существующей системы охраны труда на предприятии. Основными оцениваемыми индикаторами 
безопасности труда являются: 

- уровень знаний персонала в области охраны труда; 

- степень обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты; 
- наличие в процентах неисправного оборудования, имеющегося на объекте исследования; 

- наличие в процентах аттестованных рабочих мест на объекте исследования; 
- укомплектованность в процентах штата работников; 

- степень износа оборудования в процентном выражении. 
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Рисунок 3. Система охраны труда организации 

 
Поддержание системы охраны труда на требуем законодательством уровне безопасности с уче-

том указанных индикаторов требует от предприятий и организаций постоянных финансовых затрат, 
поэтому, с точки зрения управления затратами, необходима оценка потребности в инвестициях на 

доведение охраны труда до требуемого уровня. Расчет необходимых расходов можно определить по 

формуле: 
                                                                      (1) 

Где Уз – необходимый уровень расходов на поддержание системы охраны труда; 
Фк – сумма необходимых капиталовложений на поддержание системы охраны труда; 

Кн – нормативный коэффициент эффективности капитальных вложений (устанавливаются ин-
дивидуально в отраслевом аспекте, в целом по экономике государства 0,14); 

Тр – текущие (эксплуатационные расходы) на поддержание системы охраны труда. 

Расчет эффективности затрат на проведение мероприятий по охране труда одна из самых 
сложных позиций, так как большинство затрат носят долгосрочный социальный характер и могут не 

повториться, эффект зачастую заключается не в росте показателей прибыли и производительности 
труда, а в снижении расходов на компенсационные выплаты и возмещение ущерба за полученные 

производственные травмы.  

 
Оценку эффективности проектов по организации и обеспечению системы безопасности и охра-

ны труда можно произвести при помощи следующего расчета: 
                                                                       (2) 

Где Э – полный эффект от инвестиций в систему охраны труда, тыс. руб.; 

Ппред – величина предотвращенных потерь по индикаторам безопасности в совокупности, тыс. 
руб.; 

Уз – необходимый уровень расходов на поддержание системы охраны труда, тыс. руб. 
Таким образом, всю систему безопасности и охраны труда на предприятии необходимо рассмат-

ривать сквозь призму совокупности бизнес-процессов организации, входящих ресурсов и исходящих 
результатов. Система безопасности труда на каждом предприятии должна включать планирование и 

прогнозирование показателей и индикаторов безопасности труда, организации процедур, установле-

ние ответственности и ответственных за осуществление мероприятий, мотивацию к соблюдению тех-
ники безопасности и условий труда в соответствии с их оценкой, мотивацию, контроль и обеспечение 
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ресурсами для эффективного управления системой охраны труда. Управление охраной труда – стан-

дартный цикл менеджмента по принятию организационно-технических, экономических, санитарно-
профилактических и социальных решений, ориентированных на снижение рисков и сохранение здо-

ровья и работоспособности персонала. 
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Аннотация. В статье показана ключевая роль экономической безопасности сельскохозяйствен-
ного предприятия, подробно рассмотрены региональные угрозы и проблемы регионального уровня, 

влияющие на экономическую безопасность агропромышленных предприятий. Рассмотрена специфика 

ведения хозяйственный деятельности в современных постоянно усложняющихся условиях, напрямую 
отражающаяся на экономической безопасности всех субъектов, связанных сельскохозяйственной дея-

тельностью. Рассмотрен процесс формирования экономической безопасности сельскохозяйственных 
предприятий и наличие ряда нерешенных проблем, которые определяют снижение эффективности и 

устойчивости сельскохозяйственных организаций.  
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industrial enterprises. The specifics of doing business in modern increasingly complex conditions, which di-
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Сельскохозяйственные организации и агрохолдинги играют важную и значимую роль в продук-

товой безопасности России. Для большинства сельских и региональных объединений сельскохозяй-
ственные предприятия являются мощным стимулом для развития социальной и региональной полити-

ки в данном регионе, создают новые рабочие места и являются эффективным фактором развития ре-

гионов. 
Как известно, регионы на сегодняшний день являются важнейшей составной частью достиже-

ния национальных целей Российской Федерации, без развития которых Россия не сможет выживать в 
современных условиях. И в настоящее время каждый регион сталкивается с рядом проблем и нере-

шенных задач.  
Современная экономическая стратегия России направлена на решение важных первостепенных 

задач развития регионов, основных проблем регионального управления и развития, связанных с воз-

рождением сельского хозяйства и производства в регионах на основе новейших информационных и 
цифровых технологий и на базе новейших достижений науки и техники, а также инвестиционных 

вложений [5].  
Все эти важные процессы и решение первоочередных задач развития регионов, основных про-

блем регионального управления, в целом должны быть направлены на обеспечение экономической, 

mailto:мejtova_anna@mail.ru
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стратегической и сырьевой безопасности Российской Федерации и отдельных ее регионов в частно-

сти.  
Специфика ведения хозяйственный деятельности агрохолдингов в сложных с экономической 

точки зрения современных условиях нестабильности и постоянно усложняющейся геополитической 
обстановки требует в первую очередь создания механизма двойной адаптации к рыночным условиям 

и к климатическим особенностям региона. Эти факторы играют существенную роль во всей деятель-

ности сельскохозяйственных предприятий и несут серьезный риск и потери, что напрямую отражается 
на экономической безопасности всех субъектов, связанных с сельскохозяйственной деятельностью. 

Повышенный риск в первую очередь связан с сезонностью и низкой технологической эффек-
тивностью производства, с постоянным использованием природных ресурсов, низкой эластичностью 

спроса на сельскохозяйственную продукцию. Изменение природно-климатических факторов, исполь-
зование земли в качестве основного средства производства играют решающую роль в получении до-

хода среди экономических субъектов и сельскохозяйственных предприятий. 

Кроме того, особое внимание необходимо уделять такому фактору, как риск возможной скорой 
порчи и утраты сельскохозяйственной продукции и урожая, либо совсем ее непригодность по отдель-

ным видам. 
Постоянное влияние этих сложных и зачастую плохо прогнозируемых факторов приводит к воз-

никновению серьезных рисков и угроз и в этой связи определяет важность исследований этого 

направления, связанного с формированием экономической безопасности сельскохозяйственных пред-
приятий. 

 Эти проблемы и угрозы, возникающие в повседневной деятельности сельскохозяйственных ор-
ганизаций, являются чрезвычайно важными и значимыми, а также поиск новых ресурсов и возможно-

стей организации для укрепления своей экономической безопасности в целях минимизации постоянно 
возникающих рисков и угроз как во внешней, так и внутренней окружающей среде организации. 

Формируемая экономическая безопасность сельскохозяйственных организаций или кооператив-

ных объединений представляет собой возможность эффективно и качественно развиваться при име-
ющейся возможности и специализации производства, обеспечивать себя трудовыми, материальными, 

технологическими и информационными ресурсами, развивать социальную сферу и создавать новые 
рабочие места. 

Основной целью сформированной экономической безопасности сельскохозяйственного пред-

приятия должна стать гарантия его стабильного и максимально эффективного функционирования на 
современном этапе, а также достижения высокого потенциала развития в обозримом будущем.  

Как известно, с позиции экономической безопасности сельскохозяйственные предприятия могут 
нормально функционировать, в том случае, когда они являются финансово устойчивыми, способными 

предотвращать либо нивелировать негативное влияние внутренних и внешних рисков, а ресурсный 

потенциал предприятия, его организационные и управленческие структуры должны соответствовать 
стратегическим целям и поставленным тактическим задачам во всей деятельности сельскохозяйствен-

ных предприятий и агрохолдингов. 
Ситуация, возникшая в АПК в России, крайне нестабильная и связана с большим количеством 

проблем и рисков. Эти проблемы возникают постоянно в связи с ростом цен на горюче-смазочные ма-
териалы, с недостаточным финансированием сельского хозяйства, нестабильностью экономических 

условий и др. Все эти проблемы создают систему угроз сельскохозяйственным предприятиям в виде 

финансовой независимости и устойчивости, возможности эффективно вести бизнес и грозят потерей 
прибыльности всей организации.  

В современных экономических условиях сельскохозяйственным товаропроизводителям следует 
в обязательном порядке учитывать факторы вероятности и неопределенности, особенно социально-

экономических процессов в сельском хозяйстве, которые усиливают влияние рисков в аграрном биз-

несе в нестабильных и постоянно усложняющихся как с экономической точки зрения, так и с геополи-
тических позиций и влияют на экономическую безопасность. 

Как известно, процессы реформирования аграрного сектора в России происходили непросто, 
имели серьезные факторы рисков и повышали степень неопределенности для сельского хозяйства, в 

целом, и каждого сельскохозяйственного производителя, в частности. В настоящее время многие 
предприятия сельского хозяйства столкнулись со сложным финансовым состоянием, значительным 

уменьшением поголовья сельскохозяйственных животных, убыточностью животноводческой отрасли, 

снижением уровня жизни в сельской местности и другими.  
Одной из причин такого состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей является то, 

что в начале реформ в аграрном производстве не были учтены возможные риски реформирования и 
их влияние на результаты деятельности сельхозпредприятий, а также не были выработаны адекват-

ные инструменты и механизмы их минимизации [3].  
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Как отмечают специалисты, одним из наиболее рискованных видов предпринимательской дея-

тельности в современных условиях является сельскохозяйственное производство.  
Угрозы экономической безопасности сельскохозяйственных предприятий предполагают дей-

ствие дестабилизирующих природных и других субъективных факторов, связанных с пробелами и не-
совершенством нормативно-правового, налогового законодательства, недобросовестной конкуренци-

ей, несовершенством рыночного механизма, преобладанием неформальных институтов при заключе-

нии контрактов, которые могут привести к реальным и фактическим убыткам организации. Регио-
нальные угрозы экономической безопасности, которые несут серьезную опасность для сельскохозяй-

ственных предприятий, представлены на рисунке 1.  
 

 №  

п/п 

Региональные угрозы экономической безопасности сельхозпредприятий 

1 Пробелы и несовершенство нормативно-правового законодательства 

2 Несовершенство налогового законодательства 

3 Несовершенство финансового и рыночного механизма 

4 Неразвитость социальной инфраструктуры 

5 Высокие транзакционные издержки на зерновые сделки 

6 Преобладание неформальных институтов при заключении контрактов и принятии решений 

 
Рисунок 1. Угрозы экономической безопасности сельскохозяйственных предприятий 

Все эти существующие угрозы необходимо учитывать в повседневной деятельности сельскохо-

зяйственным организациям.  
В зависимости от сферы применения системы угроз экономической безопасности сельскохозяй-

ственного предприятия, считаем, что ее необходимо рассматривать с позиции четырех уровней: на 
национальном, региональном, отраслевом уровнях и на уровне отдельного сельскохозяйственного 

субъекта, т.е. микроуровне. Рассмотрим более детально каждый из них. 

Экономическая безопасность сельскохозяйственных предприятий на национальном уровне 
должна определяться регулированием цен и тарифов, государственной поддержкой товаропроизводи-

телей за счет введения специального налогового режима для сельскохозяйственных предприятий, 
предоставлением субсидий, льготных кредитов, предоставлением льготных условий страхования, гос-

ударственного обеспечения аренды сельскохозяйственной техники, сертификацией продукции, огра-
ничением импорта сельскохозяйственной продукции, тарифными и нетарифными регуляторами и дру-

гими значимыми мерами. 

На региональном уровне экономическая безопасность сельскохозяйственных предприятий пред-
полагает принятие региональных программ по развитию производства и обеспечению потребления 

сельскохозяйственной продукции. Такие программы включают финансовую поддержку сельхозтова-
ропроизводителей за счет средств регионального бюджета, регулирование выбросов вредных ве-

ществ, мониторинг состояния природной среды, в которой осуществляется сельскохозяйственное про-

изводство, создание объектов производственной инфраструктуры и другие. 
На отраслевом уровне формируются ассоциации товаропроизводителей, развиваются горизон-

тальные и вертикальные интеграционные структуры, что предотвращает злоупотребление монополь-
ной властью на рынках сельскохозяйственной продукции со стороны трейдеров, поставщиков сель-

скохозяйственной техники, материалов и услуг. 

В современной деятельности агропромышленных предприятий необходимо учитывать угрозы 
экономической безопасности совместно с серьезными проблемами, которые играют важную роль при 

формировании и укреплении позиций экономической безопасности. 
Отсутствие капитальных вложений и высокая степень изношенности ресурсного потенциала де-

лает невозможным процесс воспроизводства основных фондов, и как следствие морально изношенная 
и устаревшая техника работает на полях и в сельском хозяйстве, что отражается на качестве произ-

водимой продукции и собираемых объемах урожая. 

Нехватка квалифицированных кадров влечет за собой низкий уровень производительности тру-
да сотрудников на предприятиях АПК и неэффективное производство сельскохозяйственной продук-

ции. 
Плодородие почв напрямую зависит от работ по мелиорации земель, химизации почв и агро-

техническим работам, на которые в сельскохозяйственных предприятиях финансовые средства выде-

ляют в очень скудном объеме. 
Рассмотрим более детально проблемы экономической безопасности на региональном уровне 

сельскохозяйственных предприятий (рисунок 2).  
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№ 

п/п 

Региональные проблемы экономической безопасности сельскохозяйственных 

предприятий 

1 Отсутствие капитальных вложений (делает невозможным процесс воспроизводства основных 
фондов) 

2 Ограниченные собственные финансовые ресурсы 

3 Низкий уровень производительности труда сотрудников 

4 Высокая степень изношенности ресурсного потенциала 

5 Нехватка квалифицированных кадров на предприятиях 

6 Нерациональное использование земельных ресурсов 

7 Низкий уровень ценовой конкурентоспособности предприятий 

8 Истощение почвенных угодий и низкое плодородие почв 

9 Санкционные ограничения по поставкам техники и запасных частей к ней 

10 Низкий уровень ресурсов и технической поддержки (неспособность обеспечить производство 
материальными ресурсами в необходимом объеме) 

 

Рисунок 2. Региональные проблемы экономической безопасности  
сельскохозяйственных предприятий 

Руководители сельскохозяйственных предприятий считают, что основными факторами, которые 

способствовали бы их развитию, являются государственная поддержка, наличие финансовых ресур-
сов, достаточная техническая поддержка, высокая квалификация и опыт сотрудников, эффективное 

использование земельных ресурсов, а также повышение качества продукции.  
Если рассматривать с позиции регионального уровня, согласно мнению специалистов, одной из 

серьезных проблем является перерасчет субсидий, которые выделяются регионам из федерального 
бюджета. 

Вторая проблема связана с изменениями налогового законодательства, которое серьезно лиша-

ет доходов регионы и перераспределяет их в сторону федерального бюджета. В этой связи необходи-
мо стабилизировать в долгосрочном и в среднесрочном периоде инвестиции, и тогда у регионов будет 

и стимул, и смысл получения дополнительного дохода и прибыли.  
 Третья проблема заключается в нестабильности условий, в которых работают региональные 

сельскохозяйственные предприятия. Необходимо запускать механизмы по оптимизации и выработке 

эффективных инструментов как на микроуровне, так и на макроуровне. Важно, чтобы у регионов по-
являлись новые возможности для эффективного развития не только на бумаге.  

Правительством РФ должны быть разработаны эффективные инструменты в виде выдачи бюд-
жетно-инфраструктурных и сельскохозяйственных кредитов для регионов [5]. 

Экономическая безопасность на уровне отдельного сельскохозяйственного товаропроизводите-

ля должна быть комплексной и всеохватывающей. Она должна быть направлена на полный охват и 
оценку возможных областей деятельности предприятия: финансовую, силовую, технико-

технологическую, трудовую и информационную составляющие, которые будут направлены на выра-
ботку адекватных инструментов и механизмов, а также поиск средств и ресурсов для минимизации 

постоянно возникающих рисков и угроз в ежедневной хозяйственной деятельности организации. 
На современном этапе в рамках процесса формирования экономической безопасности сельско-

хозяйственных предприятий, параллельно с важнейшими составляющими на макро- и микроуровнях, 

необходимо предусматривать, проводить тщательный анализ возможных рисков, угроз и постоянный 
поиск возможностей, средств и ресурсов во внешнем и внутреннем окружении организации. Предста-

вим макро- и микроокружение сельскохозяйственного предприятия, его надвигающиеся риски и угро-
зы в процессе формирования экономической безопасности (рисунок 3). 

Одним из факторов анализа и формирования микросреды являются кадровые ресурсы органи-

зации, с их опытом, трудолюбием, навыками и работоспособностью. Однако необходимо отметить, что 
в сельском хозяйстве трудовой фактор имеет значительные особенности, не предусматривать которые 

и не считаться с ними не представляется возможным. От эффективности использования и уровня раз-
вития социальной инфраструктуры также зависит и уровень экономической безопасности предприя-

тий. 
Однако имеется важное замечание, что универсальной системы экономической безопасности не 

существует, так как каждая организация имеет свои особенности, возможности, свой финансовый, 

технический, кадровый потенциал и по-своему является уникальной.  
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Рисунок 3. Макро и микроокружение сельскохозяйственного предприятия, риски и угрозы в про-

цессе формирования экономической безопасности 
Экономическая безопасность сельскохозяйственной организации предусматривает поиск и ана-

лиз информации, своевременную диагностику возникающих рисков и угроз, а также нахождение воз-
можных ресурсов и оптимальных путей для успешной ликвидации этих последствий. Процесс форми-

рования и эффективного функционирования экономической безопасности должен быть связан с пол-

ноценными, своевременными и качественными потоками информации, на основе которых будут выра-
батываться грамотные и рациональные управленческие решения. 

Состав службы экономической безопасности может варьироваться в зависимости от размеров 
сельскохозяйственного предприятия. Для малых сельскохозяйственных предприятий, как правило, 

создается должность антикризисного менеджера, или они получают консультационные услуги в обла-
сти управления экономической безопасностью в специализированных консалтинговых компаниях или 

компаниях, предоставляющих услуги форензик. Данный вид услуг должен быть направлен на преду-

преждение и выявление фактов корпоративного мошенничества, коррупционных схем либо неправо-
мерных действий среди сотрудников сельскохозяйственного предприятия. 

Повышение экономической безопасности сельскохозяйственных предприятий требует разработ-
ки эффективного организационно-экономического механизма, обеспечивающего полную реализацию 
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всех целенаправленных мер на всех этапах по формированию экономической безопасности. В этой 

связи необходимо подключать мониторинг и контроллинг, меры по повышению его эффективности в 
рамках стратегических перспектив и тактических планов и принципов сельскохозяйственных органи-

заций. 
Одним из наиболее эффективных способов повышения экономической безопасности сельскохо-

зяйственных предприятий будет являться оптимизация уровня функциональных составляющих путем 

рационального распределения ограниченных производственных, финансовых и трудовых ресурсов. 
Своевременное выявление, предотвращение и нейтрализация различного рода угроз как на 

макро-, так и микроуровне, дестабилизирующих деятельность организации и угрожающих всей ее 
планомерной и прибыльной деятельности, создание и формирование эффективной системы экономи-

ческой безопасности, а также механизмов, ресурсов и инструментов должны стать первостепенными 
направлениями в повседневной деятельности каждого сельскохозяйственного субъекта.  

Таким образом, можно утверждать, что наличие ряда нерешенных проблем, в частности высо-

кая степень изношенности ресурсного потенциала, отсутствие финансовой и информационной под-
держки, истощение почвенных угодий и низкое плодородие почв, неспособность обеспечить произ-

водство материальными ресурсами в необходимом объеме и низкий уровень квалификации управлен-
ческого персонала, а также региональные и отраслевые проблемы в сельском хозяйстве не позволяют 

большинству сельскохозяйственных предприятий России самостоятельно формировать систему эконо-

мической безопасности. Формирование оптимальной структуры отечественного сельскохозяйственно-
го производства возможно только при снижении воздействия деструктивных элементов, определяю-

щих снижение устойчивости и прибыльности сельскохозяйственных субъектов.  
Также можно считать формирование единого эффективного механизма организационно-

экономических отношений в рамках процесса формирования экономической безопасности, способного 
преодолеть негативное воздействие внутренних и внешних факторов макро- и микроокружения пред-

приятия, главной и первоочередной целью экономической безопасности сельскохозяйственного пред-

приятия, что должно становиться его гарантией и стабильностью для эффективного функционирова-
ния как в настоящее время, так и высокого потенциала развития в будущем. 
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Аннотация. Статья посвящена роли компетенций менеджмента для стратегического развития 

человеческого капитала и потенциала как в масштабах личности и организации, так и государства в 
целом. В статье акцентируется внимание на факторах формирования личностного человеческого ка-

питала и воздействия на эти факторы посредством реализации компетентностной политики субъектов 
хозяйствования и государства. Приводится методологическая основа компетентностного подхода в 

виде бизнес-процесса организации при разработке и реализации модели профессиональных компе-

тенция. Раскрываются усилия государства на законодательно регулирующем и финансовом уровнях 
по реализации проектов в области становления и развития человеческого капитала в стране. Харак-

теризуется ценность такого континуумного подхода как основы глубокой интеграции всех систем 
управления на основе смыслов. 
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Основным инструментом процветания экономики с высоким индексом человеческого развития 
является индивидуальный человеческий капитал. Забота работодателя о том, чтобы повысить уро-

вень компетентности сотрудников профессиональной сферы, является тем «вечным двигателем», ко-

торый будет способствовать успеху бизнеса, развитию личности и процветанию государства. Обуче-
ние работников должно способствовать становлению развивающего корпоративного менеджмента, 

основанного на компетентностном подходе к управлению трудом. 
Организационный капитал компании формируется как совокупность личностных (индивидуаль-

ных) достижений работников, их ценного опыта и знаний, идущих во благо организации. Индивиду-

альный, корпоративный и государственный человеческий капитал неразрывно связаны между собой, 
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взаимозависимы и взаиморазвиваемы [1]. Развитию и позитивным изменениям в человеческом капи-

тале будет способствовать компетентностная политика государства, поддерживаемая организациями. 
Связь человеческого капитала с компетентностной политикой наглядно представлена на рисунке 1. 

 
Рисунок 1. Факторы формирования человеческого капитала  

на основании компетентностной политики 
 

Архитектура построения взаимосвязи подтверждает мнение ученых о подходах к трактовке де-

финиции «компетенция» в контексте эффективного взаимодействия внутренней среды человека с 
окружающим миром и внешней средой. Рассмотрим позиции отечественных и зарубежных исследова-

телей в области компетентностного подхода в современной управленческой парадигме. 
Равеном Дж. в 80-х годах XX века была опубликована значимая работа «Компетентность в со-

временном обществе». Он писал, что компетенция состоит «из большого числа компонентов, многие 

из которых относительно независимы друг от друга, при этом одни компоненты относятся, скорее, к 
когнитивной сфере, а другие – к эмоциональной; эти компоненты могут заменять друг друга в каче-

стве составляющих эффективного поведения» [7]. 
Р. Уайт, признанный пионером в области компетенций, ввел в 1959 году в психолого-

управленческий оборот определение, по которому компетенция представляет собой «способность ор-
ганизма эффективно взаимодействовать с окружающей средой». Данный термин получил широкое 

распространение и огласку и важен на современном этапе развития экономики для описания развития 

инновационной составляющей субъекта хозяйствования. Прогрессивная деятельность организации в 
условиях современных вызовов и тенденций неукоснительно основывается на двух базовых элемен-

тах, таких как «компетенция» и «компетентность». В российских научных исследованиях можно 
встретить множество авторских трактовок этих дефиниций. Такие авторы как Полякова И.А., Доро-

шенко О. В., Чуланова О.Л., Сорокина О.Г., Яхонтова Е.С. и многие другие предлагают собственный 

взгляд на данные определения.  
С одной стороны, можно сказать, что компетенция – это установление полномочий и функцио-

нальных границ хозяйствующего субъекта, его подразделений и трудовых ресурсов. Такое определе-
ние лежит в области системы организационного проектирования и установлении внутриструктурной 

взаимосвязи. Таким образом, термин «зона компетенции» будет более смысловым в рамках этого 
подхода.  

С другой стороны, в системе кадрового менеджмента определение компетенции имеет другое 

значение, которое подразумевает совокупность знаний, навыков, умений, поведенческих и других ха-
рактеристик, которые должны быть сформированы у персонала компании, которые будут положены в 

основу формирования ключевых показателей эффективности, формирования организационного пове-
дения на базе смысловой организационной культуры [3]. Одновременное обладание всеми характе-

ристиками позволяет сотруднику на высоком качественном уровне выполнять профессиональные 

задачи. Основываясь на данном суждении, с точки зрения теории корректным будет говорить о «мо-
дели компетенций» или «профиле компетенций». 

Составные элементы компетентностного подхода в управлении персоналом представлены на 
рисунке 2. 
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Рисунок 2. Элементы компетентностного подхода в управленческом подходе при формировании 

человеческого капитала 
 

Компетентностный подход большинства крупных работодателей строится на концепции смыс-
лов: миссии, ценностей, масштабных целей. Именно смыслы позволяют: 

⠀- объединять сотрудников в единое целое; 

⠀- делать частью корпоративной культуры не формально, а реально; 

⠀- фокусировать действия сотрудников на единой цели и путях еѐ достижения.  

Модель компетенций включает все составляющие концепции смыслов и способствует разработ-

ке модели компетенций как бизнес-процесса [5]. Модель компетенций – это совокупность профессио-

нальных компетенций, объединенных в матрицу, базирующуюся на профиле должности. 
Технология разработки модели профессиональных компетенций отображена на рисунке 3. 

 

 
Рисунок 3. Технология разработки модели компетенций как бизнес-процесс 

 

В рамках формирования модели компетенций компания выявляет основные функциональные 
задачи сотрудника в соответствии его должностной позиции и на основании полученных данных фор-

мулирует компетенции, которые являются описанием успешного выполнения этих задач. Далее каж-
дая компетенция уточняется по уровням, происходит классификация по степени значимости для ком-

пании. Удельный вес каждой конкретной компетенции указывает на значимость оценки уровня прояв-
ления данной компетенции. Многие организации ориентированы на профессиональное развитие со-

трудника как части его профессиональной и личной жизни, ориентированной не только на ост мате-

риального благосостояния, но и духовный и ценностный рост, как для самой организации, так и на 
рынке труда. Такое отношение к сотрудникам повышает их значимость в собственных глазах и уро-

вень конкурентности на рынке труда с одновременным ростом конкурентоспособности и положитель-
ного имиджа организации как работодателя [6]. Для этого они создают необходимые условия, обес-

печивают работников ресурсами и инструментами, способствующих личностному и профессионально-

му развитию. 
На государственном уровне на протяжении последнего десятилетия ведется кропотливая рабо-

та по формированию и развитию человеческого капитала отраслей и организаций, становлению ком-
петентностного подхода как главенствующего в организации предпринимательской управленческой 

деятельности. На сайте Правительства России размещена информация о реализации государственных 

проектов в области социально-экономического развития и научно-технического прорыва, срок реали-
зации которых до 2024 года. Проекты реализуются в соответствии с Указом Президента Российской 
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Федерации от 7 мая 2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах Российской Феде-

рации на период до 2024 года». Проекты реализуются по трем направлениям: человеческий капитал, 
комфортная среда обитания и экономический рост. Совокупность расходов на развитие человеческого 

капитала по всем реализуемым проектам составляет 5,7 трилл. руб., более подробно области реали-
зации национальных проектов представлены в таблице 1 [4]. 

Таблица 1. Реализация национальных проектов  

в сфере развития человеческого капитала 

Направление проектов Количество проектов Сумма проектов, 

млрд. руб. 

Демография 5 3105,2 

Здравоохранение 8 1725,8 

Образование 10 784,5 

Культура 3 113,2 

Всего 26 5729,0 

 

Наибольшее количество проектов реализуется в сфере образования. Воспитание личности на 

всех уровнях образования вновь становятся одной из основных целей государства. В сфере высшего 
образования данная роль отводится становлению, поддержанию и развитию концепции социальной 

ответственности ВУЗов в рамках реализации целей государства [2]. 
В последние года были приняты основополагающие акты: 

1) О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года: указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204;  

2) Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации: 

постановление Правительства Российской Федерации от 31.10.2018 № 1288; 
3) Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года: 

распоряжение Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. № 207-р; 
4) О системе управления реализацией национальной программы «Цифровая экономика 

Российской Федерации»: постановление Правительства РФ от 02.03.2019 № 234; 

5) О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: указ Президента 
Российской Федерации от 02.07.2021 г. № 400. 

Можно сделать вывод о том, что эти документы прямо или косвенно ориентированы на рост 
профессиональной компетентности человеческих ресурсов государства.  

В современной практике кадрового менеджмента чаще всего используется модель, основанная 

на универсальных и управленческих компетенциях, специалисты в области HR-менеджмента исполь-
зуют в своей работе номенклатуру компетенций, число которых больше пятисот. Универсальные ком-

петенции позволяют определить философию и миссию компании, являясь основой корпоративной 
культуры. К ним можно отнести инновативность, клиентоориентированность, личностный рост, ко-

мандообразование, готовность к изменениям, творческий потенциал и другие. В этой связи компе-
тентностный подход является связующим звеном между стратегией развития бизнеса и системой 

управления и развития человеческим капиталом в рамках ценностей корпоративной культуры [8]. 

Данный подход предполагает глубокую интеграцию со всеми подсистемами управления: поли-
тической, культурной, информационной, социальной и технической.  

Другими словами, модель компетенций – это совокупность компетенций и индикаторов пове-
денческих характеристик, которые требуются персоналу для эффективного выполнения трудовых 

обязанностей в условиях быстроменяющейся ситуации для определенной организации с ее уникаль-

ной философией, миссией и ценностями. 
Основным инструментом компетентностного подхода является модель компетенций, задача ко-

торого состоит в формулировании эталонных индикаторов эффективности и качества трудовой дея-
тельности штатных сотрудников и кандидатов на вакантные должности. Также модель компетенций 

позволяет выявить потенциал развития человеческого капитала организации, выявить пробелы в 
профессиональных знаниях, сформировать систему непрерывного развития профессионального и ин-

дивидуального роста. 

На основании проведенного теоретического исследования можно сделать вывод, что компе-
тентностный подход является технологией управления человеческим капиталом, объединяющей важ-

ные характеристики эффективности труда, такие как результат и процесс, необходимые для дости-
жения стратегических целей акторов рынка. Переориентация кадрового менеджмента на управление с 

точки зрения компетентностного подхода позволит любой организации вне зависимости от формы 

собственности, построить работу с сотрудниками на более высоком уровне, связав конечные цели 
бизнеса с интересами наемных работников. 
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На сегодняшний день образование является одним из фундаментальных столпов общественного 

развития и экономического роста и имеет ключевое значение для функционирования современного 
государства. При этом образовательный процесс существенно меняется вместе с трансформацией со-

циально-экономических систем, и в текущих условиях набирают популярность формы, выходящие за 
рамки традиционного государственного образования, одной из которых является корпоративное об-

разование. В связи с этим изучение сущности и влияния корпоративного образования на социально-

экономическое развитие страны является наиболее актуальным направлением исследования, затраги-
вающим междисциплинарную область экономических, педагогических и общественных наук, в рамках 

понимания протекающих в современном мире процессов трансформации и коммерциализации некото-
рых основных функций и институтов государства. 

Ключевым аспектом корпоративного образования является корпорация, соответственно обеспе-
чивающая образовательный процесс. В российском законодательстве в качестве корпорации рассмат-

ривается термин «государственная корпорация», не применимый в контексте данного исследования, в 

связи с чем под корпорацией в работе понимается международное определение из Кембриджского 
словаря: «корпорация – это крупная компания или группа компаний, которые контролируются вместе 

как единая организация» [5]. В качестве основных характеристик корпорации следует выделить: зна-
чительное влияние в своей сфере деятельности и регионе; концентрация финансовых и материаль-

ных ресурсов; коллегиальная форма управления; наличие общей корпоративной идеи (корпоративно-

го духа). Именно влияние и концентрация в руках корпорации ресурсов позволяет им вкладывать 
средства исследования, разработки технологические разработки и образование, исходя из интересов 

собственного роста и продвижения.  
Общепринятого определения для понятия «корпоративное образование» на сегодняшний день 

не сформулировано, в связи с чем в различных работах данный термин трактуется по-разному. С по-
зиции Д.С. Денисова, данное понятие рассматривается довольно узко как образовательный процесс 

без отрыва от профессиональной деятельности группы лиц, объединенных для достижения коллек-

тивными усилиями профессиональных целей [1]. Совина Л.П. и Ерофеева Н.Ю в своем исследовании 
трактуют корпоративное образование как «обучение сотрудников корпорации, организуемое данной 

организацией для повышения эффективности ее работы» [3], делая акцент на потребностях органи-
зации. Синтезируя подходы указанных авторов, общую сущность и содержание данного понятия пред-

ставляется возможным охарактеризовать следующим определением: корпоративное образование – 

это совокупность негосударственных образовательных услуг, предоставляемых корпорациями с целью 
обеспечения их квалифицированными кадрами с сопутствующим расширением влияния и увеличения 

прибыли. Неслучайно в данном определении не указывается, что образование предоставляется со-
трудникам корпорации, так как все чаще корпоративное образование включает организацию полно-

ценной образовательной экосистемы, обеспечивающей высшее и дополнительное образование как 

для сотрудников, так также для членов их семей, а также включающие школьное и даже дошкольное 
образование [14]. 

Необходимо также различать корпоративное образование от внутрифирменного, дополнитель-
ного профессионального, целевого и негосударственного (частного) коммерческого образования. 

Внутрифирменное образование чаще всего подразумевает обучение сотрудников специалистами 
внутри организации в процессе деятельности или при помощи тренингов от приглашенных специали-

стов из образовательных организаций. В случае дополнительного и целевого образования сотрудники 

направляются в государственные учреждения на обучение определенным, требующимся в организа-
ции компетенциям, за счет организации, то есть сама компания не влияет на процесс обучения. Орга-

низации, занимающиеся частным образованием, выделяет от корпоративного образования то, что ос-
новным видом деятельности и способом получения прибыли является предоставление образователь-

ных услуг, в то время как корпоративное образование для корпорации часто является убыточным, что 

компенсируется доходами от основных видов деятельности и в дальнейшем прибылью, которую орга-
низация планирует увеличить за счет обученных высококвалифицированных сотрудников.  

На сегодняшний день, исходя из анализа теоретической базы и практического опыта, представ-
ляется возможным выделить четыре основных модели корпоративного образования: полугосудар-

ственные учреждения, самостоятельные корпоративные учреждения, онлайн-курсы и корпоративные 
экосистемы. 

Полугосударственные университеты функционируют как образовательные учреждения, кото-

рые, несмотря на высокую долю частного финансирования, имеют статус государственных вузов и 
отчасти финансируются из государственного бюджета. Они занимаются подготовкой специалистов 

различных специальностей для определенной отрасли. По окончании обучения выпускники получают 
дипломы государственного образца. Программы обучения в таких университетах охватывают бака-

лавриат, специалитет и магистратуру. Примером такого корпоративного университета является РГУ 

нефти и газа им. И.М. Губкина, который с 1930 года является базовым вузом нефтегазового комплекса 
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России. Данный университет функционирует при активном участии таких нефтяных гигантов, как Газ-

пром, Лукойл, Сибнефть. Данная модель образования позволяет выпускникам работать в пределах 
целевой отрасли вуза, но также предоставляет возможность трудоустройства за ее пределами [7]. 

Полностью корпоративные университеты представляют собой специально созданные корпора-
циями университеты и кампусы, которые функционируют исключительно для обучения сотрудников 

этой компании или абитуриентов, которые планируют в ней работать. Они ориентированы на кон-

кретные потребности и стратегические задачи организации. В данных учреждениях разрабатываются 
обучающие программы, которые тесно связаны с бизнес-процессами и основными задачами компании. 

Это позволяет обеспечить максимальную релевантность и применимость получаемых знаний и навы-
ков в рабочей деятельности сотрудников. Главной особенностью этой модели является узкая специа-

лизация университета на потребностях конкретной компании. Программы обучения разрабатываются 
с учетом особенностей бизнеса, отрасли и стратегических задач компании. Подобные университеты 

могут включать образовательные курсы и тренинги по различным областям, таким как менеджмент, 

технические навыки, маркетинг, продажи и т.д. Наиболее известными примерами таких учреждений 
является корпоративные университеты «Сбера» [8] и «НЛМК» [9]. 

 Организация корпоративных онлайн-курсов предполагает использование современных техно-
логий для обучения. Такой подход позволяет эффективно обучать большое количество студентов од-

новременно и не тратить средства на содержание помещений. Данный вариант корпоративных уни-

верситетов особенно привлекателен для крупных компаний со множеством представительств в разных 
регионах. Например, такого формата придерживается корпоративный университет ОАО «Ростелеком» 

[10], что позволило решить проблему обучения персонала в регионах. Курсы в этом корпоративном 
университете представлены в мультимедийном формате и включают теоретические материалы, биз-

нес-кейсы, видеосюжеты и тесты. Результаты обучения сохраняются в системе и доступны на любом 
этапе дальнейшей профессиональной деятельностью.  

Четвертая модель на сегодняшний день является по большей части гипотетической и предпола-

гает концепцию, объединяющую высшие учебные заведения, предприятия, офисы, инфраструктуру и 
образовательные учреждения для семей сотрудников внутри корпоративного города. Такая экосисте-

ма образования предоставляет возможность создания обучающей среды на предприятии, что содей-
ствует стимулированию образования и развития персонала. В такой системе компания имеет возмож-

ность не только обучать своих сотрудников, но и привлекать талантливых специалистов, предостав-

ляя им доступ к высшему образованию и разнообразным образовательным ресурсам. На текущий мо-
мент реализованных примеров такой модели нет, либо они представлены в виде расширенных сту-

денческих кампусов с некоторыми элементами инфраструктуры, однако многие транснациональные 
корпорации, такие как «Google» и «Tesla» заявляют о разработке подобных проектов. Наиболее про-

работан и близок к реализации проект «Woven city» от «Toyota», который задуман как живая лабора-

тория, где будут жить и работать выдающиеся студенты и исследователи, которые в реальных усло-
виях смогут тестировать и разрабатывать технологии, связанные с робототехникой, мобильностью, 

умными домами и искусственный интеллектом. Планируется заселить Woven City сотрудниками 
«Toyota Motor Corporation» и их семьями, пенсионерами, продавцами, учеными и партнерами в отрас-

ли – всего около 2 тыс. человек [11]. 
Ключевыми характеристиками для корпоративного образование является проявление в обуче-

нии корпоративной культуры, комплексный системный подход и специализация на необходимых для 

корпорации профилях обучения: 
1. Элемент корпоративной культуры подчеркивает важность включения ценностей, миссии и 

идеалов компании в программы обучения. Такое образование сводится не только к передаче знаний и 
навыков, но и соответствует идентичности и принципам организации [2]. Привнося в обучение куль-

туру компании, сотрудники с большей вероятностью поймут и усвоят ожидаемо от них поведение, 

этику и отношение к своим обязанностям, которые способствуют успеху компании. Когда корпоратив-
ная культура проявляется в обучении, сотрудники лучше подготовлены к принятию решений, которые 

соответствуют видению компании, и это способствует чувству сопричастности и приверженности сре-
ди сотрудников.  

2. Комплексный системный подход относится к целостному и согласованному дизайну корпора-
тивной образовательной программы, в рамках чего вместо разрозненных и изолированных учебных 

модулей эта характеристика подчеркивает необходимость структурированной и взаимосвязанной си-

стемы обучения, включая организацию полного цикла обучения: от корпоративного студенческого 
кампуса до трудоустройства и дальнейшей переподготовки. Данный подход гарантирует, что содер-

жание обучения будет согласованным, избежит избыточности и закрепит необходимый базис в раз-
личных модулях, что также позволяет будущим сотрудникам увидеть более широкую картину того, 

как различные навыки и области знаний связаны с их ролями и способствуют общему успеху органи-

зации. Специализация на профилях обучения означает предоставление целевых возможностей обуче-
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ния для различных ролей в компании. Например, потребности в обучении торговых представителей 

будут отличаться от потребностей ИТ-специалистов или менеджеров. Настраивая содержание обуче-
ния и методологии для каждого профиля работы, сотрудники могут приобретать навыки и опыт, необ-

ходимые для достижения успеха в своих ролях. 
3. Специализация также гарантирует, что рабочая сила организации остается адаптируемой и 

гибкой в ответ на меняющиеся отраслевые тенденции и требования бизнеса. По мере того, как со-

трудники приобретают опыт в своих областях, они лучше подготовлены для того, чтобы способство-
вать росту и инновациям компании. 

Важно понимать, что на сегодняшний день не существует практики и законных оснований, при 
которых получение корпоративного образования подразумевало бы «пожизненный» найм сотрудника. 

Корпоративное образование заключается на договорной основе, условия которой чаще всего подра-
зумевают работу в организации в течение указанного договором времени, и нарушение данных усло-

вий влечет штраф или полную компенсацию стоимости обучения, при этом, так как правовая база в 

сфере корпоративного образования проработана слабо, данные условия могут быть оспорены в су-
дебном порядке в случае, если нарушают права студента. Более того, исходя из практики корпора-

тивных университетов в России, студенты могут получить дипломы государственного образца, что 
предоставляет возможности дальнейшей карьерной мобильности в соответствии с полученной специ-

альностью.  

Хотя сущность образовательного процесса, заключающаяся в получении знаний и навыков от 
квалифицированных преподавателей, является общей для государственного и корпоративного обра-

зования, данные формы образования отличаются во многих коренных аспектах, что представлено в 
таблице. 

Таблица 1. Различия государственного и корпоративного образования 

 Государственное образование Корпоративное образование 

Цели - предназначено для предоставления всесто-

ронних возможностей обучения всем членам 
общества, независимо от их социально-

экономического положения. Его основная 

цель состоит в том, чтобы воспитывать все-
сторонне образованных граждан, вооружая 

их необходимыми знаниями и навыками для 
активного участия в общественной жизни и 

содействия развитию нации. 

- предназначено для удовлетворения кон-

кретных потребностей компании или органи-
зации. Его цель состоит в том, чтобы расши-

рить знания и компетенции сотрудников в 

бизнес-среде. 

Методы - ориентировано на теорию, с упором на 
предоставление учащимся прочных базовых 

знаний по различным предметам. Учебная 
программа построена таким образом, чтобы 

охватывать теоретические концепции и прин-
ципы различных дисциплин, что позволяет 

учащимся глубже понять академические 
предметы. Сосредоточенность на теории в 

государственном образовании необходима 

для воспитания критического мышления, 
аналитических навыков и более широкого 

взгляда на мир 

- ориентировано на практику, приоритет от-
дается применению знаний и навыков в ре-

альных сценариях. Программы обучения и 
развития в компаниях сосредоточены на 

практическом опыте, симуляциях и ролевых 
упражнениях для повышения практических 

способностей сотрудников. Практико-
ориентированный подход к корпоративному 

обучению позволяет сотрудникам приобре-

тать определенные профессиональные навы-
ки, учиться справляться с реальными бизнес-

задачами и адаптироваться к динамичным 
требованиям на рабочем месте. 

Финан-
сирова-
ние 

- в основном финансируется из государствен-

ного бюджета, используя деньги налогопла-
тельщиков для обеспечения равного доступа к 

образованию для всех граждан 

- финансируется соответствующими компани-

ями или организациями, которые его предо-
ставляют 

Структу-
ра 

- работает в рамках регулируемой системы, 

придерживаясь утвержденных правительством 
учебных программ и образовательных стан-

дартов, следует фиксированному академиче-

скому календарю, а учебная программа разра-
ботана с учетом широкого круга предметов, 

чтобы дать учащимся целостное образование. 

- образование является гибким и адаптируе-

мым. Структура корпоративных программ обу-
чения может широко варьироваться в зависи-

мости от потребностей организации и кон-

кретных навыков или знаний, которые требу-
ются сотрудникам 

Образо-
ватель-
ная сре-
да 

- учебная среда делает упор на социализацию 

и сотрудничество. Студенты из разных слоев 

общества собираются вместе, создавая атмо-
сферу культурного обмена и построения со-

общества. 

- основное внимание уделяется созданию 

учебной среды, которая соответствует корпо-

ративной культуре и удовлетворяет особые 
потребности взрослых учащихся. 
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Целевая 
аудито-
рия 

- инклюзивно и направлено на обслуживание 

всего сообщества, предлагая образовательные 
возможности детям, подросткам, молодым 

людям и ученикам на протяжении всей жизни. 

- предназначено исключительно для сотруд-

ников и их семей в конкретной компании или 
отрасли 

Резуль-
тат обу-
чения 

- широкий спектр навыков и знаний, офици-
альные сертификаты, дипломы, степени и 

академические справки. Эти квалификации 
широко признаны и имеют академический вес, 

позволяя студентам получить высшее образо-
вание и выйти на рынок труда 

- хотя корпоративное образование может 
предлагать сертификаты об окончании, ос-

новное внимание уделяется приобретению 
навыков, а не формальным степеням. Знания 

и навыки, полученные в рамках корпоратив-
ных программ обучения, обычно специфичны 

для компании или отрасли и могут не иметь 
всеобщего признания за пределами организа-

ции. 

Подот-
четность 

- государственные учебные заведения подот-
четны правительству, налогоплательщикам и 

различным советам по образованию. Они под-
лежат проверке на предмет успеваемости, 

финансового управления и соответствия обра-

зовательным стандартам. 

- корпоративное обучение подотчетно заинте-
ресованным сторонам компании, включая ру-

ководителей и акционеров. Успех инициатив 
корпоративного обучения часто измеряется 

повышением производительности сотрудни-

ков, производительности и общих бизнес-
результатов. 

Перспек-
тива 

- государство вкладывается в воспитание бу-
дущего общества. Его долгосрочные цели 

включают подготовку студентов к тому, чтобы 
они стали продуктивными членами сообще-

ства, критически мыслящими людьми и участ-

никами продвижения знаний и инноваций. 

- направлено на повышение производительно-
сти и эффективности рабочей силы. Долго-

срочные цели корпораций связаны с повыше-
нием удовлетворенности сотрудников, сокра-

щением текучести кадров и развитием талан-

тов внутри организации для удовлетворения 
ее растущих потребностей. 

 
Таким образом, анализируя подходы к образованию, наблюдается, что корпоративное образо-

вание более практико-ориентированно, зачастую узкоспециализировано, более гибко и адаптивно, а 

также предполагает технологичность и инновационность, что отвечает текущим глобальным тенден-
циям в образовании и запросам потребителей образовательных услуг [12].  

Исходя из этого может возникнуть предположение, что корпоративное и государственное обра-
зование конкурируют между собой, однако, на наш взгляд, это не так по нескольким причинам. Во-

первых, корпоративные университеты в России на сегодняшний день составляют лишь около 5,6% от 

общего числа ВУЗов [14], в связи с чем вытеснения государственных образовательных учреждений 
корпоративными в ближайшей перспективе не предполагается. Во-вторых, развитие корпоративного 

образования является выгодным для всех сторон:  
 Для корпораций инвестирование в корпоративное образование обеспечивает им доступ к пулу 

квалифицированных кадров, способных наилучшим образом отражать специфические потребности 

компании. Развитие и поддержка учебных программ, соответствующих актуальным требованиям 
рынка, позволяет корпорациям эффективно укреплять свои позиции, расширять свое влияние и 

повышать конкурентоспособность в долгосрочной перспективе. 

 Для студентов корпоративное образование открывает уникальную возможность получить 

качественное образование без необходимости нести значительные финансовые затраты. Это 
способствует снижению доли студентов, обремененных студенческими долгами, и повышает 

доступность образования для всех слоев общества. Гарантированное трудоустройство после 
успешного завершения программ корпоративного образования дает студентам уверенность в своем 

будущем. 

 Для государства распространение корпоративных учреждений способствует эффективному 

использованию человеческого капитала и ресурсов. Предоставление образования в сотрудничестве с 
частными компаниями снижает нагрузку на государственный бюджет, так как часть затрат по 

образованию перекладывается на корпорации. Кроме того, сокращение уровня безработицы 
благодаря обеспечению гарантированного трудоустройства после окончания обучения приводит к 

увеличению налоговых поступлений в казну государства, что способствует поддержанию 
экономической стабильности и социального благополучия. 

Исходя из этого, следует сделать вывод, что развитие корпоративного образования на 

сегодняшний день не является угрозой для государственной системы Российской Федерации, а, более 
того, является потребностью для социально-экономического развития страны в современных 

рыночных условиях. 
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Организация корпоративной системы образования корпорациями имеет двойственный характер, 

демонстрируя сложное взаимодействие частных мотивов бизнеса и проявления принципа социальной 
ответственности. С одной стороны, создание и поддержка таких образовательных инициатив могут 

быть восприняты сугубо как коммерческие инвестиции со стороны корпораций, движимые в первую 
очередь их желанием удовлетворить свои собственные насущные потребности в рабочей силе и 

обеспечить себе конкурентное преимущество на рынке. С этой точки зрения, корпоративные 

образовательные программы можно рассматривать как стратегический подход к преодолению 
растущего разрыва в навыках и удовлетворению конкретных потребностей в талантах внутри 

организации. Приспосабливая образовательные программы к требованиям своей отрасли, корпорации 
могут обеспечить наличие квалифицированной и знающей рабочей силы, способной умело решать 

задачи быстро развивающейся бизнес-среды. Следовательно, этот подход позволяет корпорациям 
поддерживать более высокий уровень контроля над развитием своего человеческого капитала и 

избегать зависимости от внешних источников талантов. С другой стороны, предоставление 

корпоративного образования также является яркой демонстрацией социальной ответственности 
бизнеса.  

В эпоху, когда корпоративная социальная ответственность приобретает все большую 
популярность и является неотъемлемым элементом для масштабных корпоративных стратегий, от 

компаний все чаще ожидают положительного вклада в сообщества, в которых они работают. В таких 

условиях создание образовательных инициатив для общества и повышение доступности 
образовательных возможностей для людей из разных слоев общества отражает искреннюю 

приверженность к повышению общественного благосостояния. Кроме того, сотрудничество между 
корпорациями и государственным сектором в сфере образования иллюстрирует суть государственно-

частного сотрудничества. Поскольку правительства часто сталкиваются с нехваткой ресурсов для 
удовлетворения растущего спроса на образование, партнерство с корпорациями может помочь 

восполнить этот пробел и усилить воздействие образовательных инициатив. Объединение ресурсов, 

знаний и опыта между этими двумя секторами может привести к более эффективным и 
инновационным образовательным программам, которые лучше отвечают потребностям сотрудников 

корпорации и общества в целом.  
Особое значение корпоративное образование приобретает в развивающихся странах, где 

государство не способно выполнить функцию образования для своих граждан. По данным ЮНЕСКО 

глобальное образование сталкивается с ежегодным дефицитом бюджета в размере 26 миллиардов 
долларов [6]. Нынешнее состояние образования не что иное, как глобальный кризис: 67 миллионов 

детей не посещают начальную школу, столь же тревожными, хотя и редко обсуждаемыми, являются 
сотни миллионов детей, посещающих школу, но не обучающихся. Этот глобальный кризис обучения 

характеризуется тревожной статистикой: в некоторых странах после пяти лет обучения дети все еще 

имеют 40-процентный шанс остаться неграмотными. Трое из десяти молодых людей в странах с 
развивающейся экономикой не умеют считать [16]. Частный сектор может оказать огромную помощь в 

решении этой проблемы. Международные корпорации понимают меняющийся рынок труда и будущие 
потребности работодателей, а вместе с ростом автоматизации предприятия заинтересованы в 

привлечении квалифицированной рабочей силы. Образование жителей развивающихся стран выгодно 
и сами корпорациям, так как они получают доступ к рынку труда, на котором благодаря их усилиям в 

образовании находится большое количество молодых квалифицированных работников, труд которых 

в связи с социально-экономическими условиями региона значительно дешевле, чем в развитых 
странах. В качестве эффективного примера такого подхода следует рассмотреть кейсы некоторых 

транснациональных корпораций:  
1. Microsoft в партнерстве с правительством Кении создала «Центр технических талантов» в 

Найроби, Кения [15]. Этот центр предлагает обучение цифровым навыкам и курсы, ориентированные 

на технологии, для молодых людей из неблагополучных семей. В рамках этой инициативы Microsoft 
стремится вооружить кенийскую молодежь востребованными техническими навыками, способствуя 

развитию человеческого капитала и предоставляя им возможность участвовать в развивающемся 
технологическом секторе страны. Поскольку центр предлагает обучение цифровым навыкам и курсы, 

ориентированные на технологии, он создает кадровый резерв с опытом работы с технологиями и 
продуктами Microsoft. Это укрепляет присутствие Microsoft на рынке Кении и африканского континента 

в целом. Кроме того, инвестиции Microsoft в образование согласуются с ее приверженностью 

корпоративной социальной ответственности, укрепляя ее репутацию как социально сознательной и 
ответственной корпорации. 

2. Intel, ведущая полупроводниковая компания, активно участвует в образовательных 
инициативах в Индии, особенно в области цифровой грамотности и технологического образования. В 

рамках различных программ, таких как инициатива Intel Easy Steps [17], компания сотрудничает с 

местными учебными заведениями, обучая учителей и учащихся цифровым навыкам, повышая их 



Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 10 (161)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No10 (161) 

  

 
        57 

возможности трудоустройства и повышая технологическую грамотность. Образовательные 

инициативы Intel в Индии обеспечивают стратегическое преимущество для компании, так как готовят 
технически подкованных сотрудников, отвечающих последним достижениям в области 

полупроводниковых технологий. Обучая преподавателей и студентов цифровым навыкам, Intel 
обеспечивает постоянный приток специалистов, хорошо разбирающихся в своих продуктах и 

технологиях. Это может привести к более тесным партнерским отношениям с учебными заведениями 

и государственными органами, способствуя совместным исследованиям и разработкам. Кроме того, 
акцент Intel на цифровой грамотности согласуется со стремлением Индии к цифровизации, что делает 

компанию одним из ключевых участников технологической трансформации страны. 
3. Eni, итальянская многонациональная нефтегазовая компания, организовала программы 

профессионального обучения в Мозамбике [18], уделяя особое внимание развитию навыков, имеющих 
отношение к нефтегазовой отрасли. Эти программы направлены на расширение местного участия в 

проектах компании, а также на предоставление рабочих навыков людям в регионе. Предоставляя 

профессиональную подготовку в соответствии с потребностями нефтегазовой отрасли, Eni 
обеспечивает квалифицированную и знающую местную рабочую силу. Это снижает зависимость от 

иностранных работников, повышает рентабельность и способствует установлению позитивных 
отношений с местным населением. Инвестируя в образование и развитие навыков, Eni демонстрирует 

свою приверженность устойчивым методам ведения бизнеса и завоевывает доверие и поддержку 

местных заинтересованных сторон, снижая потенциальные риски для своей деятельности в 
Мозамбике. 

4. Samsung, глобальный конгломерат электроники, учредил «Умную школу Samsung» во 
Вьетнаме [19], оснащенную самыми современными технологиями и учебными ресурсами. Школа 

фокусируется на воспитании навыков STEM (наука, технология, инженерия и математика) среди 
учащихся, готовя их к карьере в технологическом и инженерном секторах. Samsung во Вьетнаме 

демонстрирует, как корпоративное образование может расширить доступ к качественному 

образованию, предоставляя учащимся современные средства и передовые учебные ресурсы, которые 
иначе могут быть недоступны в регионе. Сосредоточив внимание на STEM-образовании, Samsung 

создает кадровый резерв с навыками, непосредственно связанными с ее отраслью. Это может 
привести к тому, что в будущем сотрудники будут хорошо разбираться в продуктах и технологиях 

Samsung. Кроме того, эта инициатива согласуется с акцентом Вьетнама на технологическом 

прогрессе, позиционируя Samsung как партнера в сфере образования и экономического роста страны. 
Положительное влияние на местное сообщество также укрепляет имидж Samsung в области 

корпоративной социальной ответственности, привлекая положительное внимание потребителей, 
инвесторов и потенциальных деловых партнеров. 

5. Инициатива Российской компании "РУСАЛ" включает стипендии и образовательные 

программы для перспективных студентов из Гвинеи для получения высшего образования в России. 
Эти программы охватывают различные области обучения, включая инженерное дело, геологию, 

горное дело и науки об окружающей среде. Отобранные студенты получают возможность учиться в 
российских вузах, где приобретают профильные знания и навыки, применимые в горно-

металлургической отрасли. Предлагая обучение и тренинги в России, РУСАЛ стремится создать 
кадровый резерв для своих горнодобывающих предприятий в Гвинее. По окончании учебы эти 

студенты возвращаются в Гвинею, получив опыт, соответствующий потребностям РУСАЛа и целям 

развития страны. Эта инициатива не только способствует развитию человеческого капитала Гвинеи, 
но и укрепляет кадровый потенциал РУСАЛа за счет привлечения высококвалифицированных местных 

специалистов. Кроме того, образовательная инициатива РУСАЛа способствует укреплению связей 
между Россией и Гвинеей, способствуя культурному обмену и сотрудничеству между двумя странами. 

Эти инвестиции в образование также соответствуют приверженности РУСАЛа корпоративной 

социальной ответственности с упором на устойчивое развитие и наращивание потенциала в регионах 
присутствия [13].  

В России развитие корпоративного образования также может решить важные социально-
экономические проблемы. Создание ранее упомянутых корпоративных экосистем может коренным 

образом решить проблему вымирающих моногородов и деревень. Проводя историческую аналогию, 
ранее в слаборазвитых населенных пунктов ключевую роль играла церковь, являющаяся культурным 

и образовательным центром, в современных условиях, с развитием капитализма, ведущую роль 

играют экономические субъекты, от которых зависит благосостояние населения, особенно в 
моногородах и селах, зависящих от предприятий. В связи с этим, для обеспечения взаимовыгодного 

партнерства населения и корпоративных единиц в таких условиях корпорации должны принимать на 
себя социальную ответственность и создавать экосистемы, включающие образовательные и 

культурные центры, тем самым получая квалифицированную и мотивированную рабочую силу, в 

обмен на обеспечение местного населения необходимой инфраструктурой за счет собственной 
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прибыли, тем самым в том числе создавая позитивный имидж и привлекая инвестиции и больше 

жителей в регион. При этом, так как в моногородах местные жители часто специализируются на 
навыках, имеющих отношение к доминирующей отрасли, корпоративное образование может помочь 

диверсифицировать набор навыков местного населения, предлагая учебные программы и курсы в 
различных отраслях, делая их более адаптируемыми и универсальными на рынке труда, что снизит 

зависимость от отрасли и приведет к развитию населенного пункта. 

Следует отметить, что корпоративное образование не лишено недостатков. В первую очередь 
проблема заключается в зависимости обучающихся от корпораций и отрасли их деятельности, а 

также в наличии как фактического, так и морального долга перед компанией, предоставившей 
образование, что отчасти ограничивает гражданские свободы и мобильность. В корпоративном 

образовании отсутствуют стандартизированные учебные программы и аккредитация, что приводит к 
несоответствиям в качестве и признании дипломов, а также отсутствие контроля за программой 

может приводить к распространению нежелательных для государства идеологий и моральных норм, 

транслируемых корпоративной идей компании. Наконец, основным мотивом корпоративного 
образования является прибыль и развитие корпораций, что может ставить под угрозу содержание 

корпоративных образовательных учреждений, и в случае финансового кризиса организации могут 
поставить краткосрочные выгоды выше долгосрочных глобальных целей. 

Подводя итог, следует заключить, что корпоративное образование в условиях развития мировой 

капиталистической системы играет значимую роль в социально-экономическом развитии стран, в 
сущности проявляясь, с одной стороны, как частная инвестиция, направленная на получение 

прибыли, а с другой, проявлением принципа социальной ответственности корпораций и элементом 
модели государственно-частного партнерства. Наибольшую значимость корпоративное образование 

приобретает в регионах, сталкивающихся с социальными и экономическими проблемами, которые 
становится возможно решить при помощи данной формы инвестиций, что можно наблюдать на 

примере участия транснациональных корпораций в обеспечении образования в развивающихся 

странах, опыт которых потенциально применим для развития регионов РФ и решения проблемы 
вымирающих моногородов и сел. Хотя корпоративное образование может дополнять государственное 

образование, предоставляя специализированное обучение и отраслевые навыки, оно не может 
полностью заменить государственное образование, так как государственное образование играет 

решающую роль в продвижении равных возможностей, укреплении социальной сплоченности и 

воспитании людей, способных внести свой вклад в жизнь общества в целом. Корпоративное 
образование и государственное образование служат разным целям, причем последнее направлено на 

создание информированных граждан, способных участвовать в жизни демократического общества, 
содействие культурному взаимопониманию и поощрение более широкого стремления к знаниям. 

Поэтому в современных реалиях для развития общества и экономической системы в государстве 

необходимо сосуществование обоих связанных между собой форм образования, когда 
государственное образование закладывает основу, а корпоративное дополняет его специальными 

навыками. 
Список источников 

1. Денисов Д. С. Взаимосвязь между созданием корпораций и образованием корпоративных 
университетов в России // Промышленность: экономика, управление, технологии. 2010. №4. 

2. Кузнецов В.В. Корпоративное образование: содержание и сущность // Отечественная и 

зарубежная педагогика. 2017. №1 (35). 
3. Совина Л.П., Ерофеева Н.Ю. Корпоративное образование и взаимосвязь экономических и 

педагогических терминов в условиях образовательной организации // Нижегородское образование. 
2017. № 2. С. 47–53. 

4. Фрумин И.Д., Поляруш П.П. Частно-государственное партнерство в образовании: уроки 

международного опыта // Вопросы образования. 2008. №2.  
5. Кембриджский словарь // URL: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/corporation  

6. Цифровая библиотека ЮНЕСКО // URL: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000219998  
7. МГУ имени М.В. Ломоносова // URL: https://www.msu.ru/press/internet/  

8. Сбер Университет // URL:https://sberuniversity.ru/ (дата обращения: 25.07.2023) 
9. Корпоративный университет НЛМК // URL: https://university.nlmk.com/campus/  

10. Пресс-центр ОАО "Ростелеком" // URL: https://www.company.rt.ru/press/news/d330428   

11. Сетевое издание "РБК" // Toyota построит город будущего у подножия горы Фудзи // URL: 
https://realty.rbc.ru/news/5e16c7fb9a7947fe297c99fc (дата обращения: 25.07.2023) 

12. Сетевое издание "РБК-Тренды" // Университет-корпорация и микро-степени: что ждет 
образование в будущем // URL: https://trends.rbc.ru/trends/education/5fd9d0bc9a7947847b7f1511 

13.  Сетевое издание "Ведомости"// РУСАЛ обучит 50 студентов из Гвинеи в российских медицинских 

ВУЗах // URL: https://www.vedomosti.ru/press_releases/2022/05/26/  (дата обращения: 28.07.2023) 

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/corporation
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000219998
https://www.msu.ru/press/internet/nashi_korporativnye_universitety.html
https://university.nlmk.com/campus/
https://www.company.rt.ru/press/news/d330428
https://trends.rbc.ru/trends/education/5fd9d0bc9a7947847b7f1511
https://www.vedomosti.ru/press_releases/2022/05/26/rusal-obuchit-50-studentov-iz-gvinei-v-rossiiskih-meditsinskih-vuzah


Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 10 (161)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No10 (161) 

  

 
        59 

14. Кулагина C. Фирменное образование. Корпорации во всем мире вкладывают миллиарды в 

обучение своих людей // URL: https://dzen.ru/media/id/61419d39ec618cff1ff88099018186a282  
15. Microsoft будет строить центр новейших технологий в Кении? // URL: 

https://dzen.ru/a/XNmNaaHEQwCzzyBB (дата обращения: 28.07.2023) 
16. Increasing the Impact of Corporate Engagement in Education: Landscape and Challenges // 

URL: https://www.brookings.edu/articles/increasing-the-impact-of-corporate-engagement-in-  

17. IT-Blocks // INTEL EASY STEPS // URL: https://it-blocks.com/  (дата обращения: 28.07.2023) 
18. eni.com // Education projects in Mozambique // URL: https://www.eni.com/en-IT/operations/education-

projects-community-paquitequete-mozambique.html (дата обращения: 28.07.2023) 
19. Samsung expands Samsung Smart School model in Vietnam // https://viipip.vn/en/news/daily-news  

References 
1. Denisov D. S. The relationship between the creation of corporations and the formation of corporate uni-

versities in Russia. Industry: economics, management, technologies. 2010. No. 4. 

2. Kuznetsov V.V. Corporate education: content and essence. Domestic and foreign pedagogy. 2017. No.1  
3. Sovina L.P., Erofeeva N.Yu. Corporate education and the relationship of economic and pedagogical terms 

in the conditions of an educational organization/L.P.Sovina.  Nizhny Novgorod education. 2017. No. 2:  
4. Frumin I. D. Polyarush Pavel Pavlovich Public-private partnership in education: lessons from international 

experience. Questions of Education. 2008. No.2. 

5. Cambridge Dictionary. Access mode: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/corporation   
6. UNESCO Digital Library. Access mode: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000219998   

7. Lomonosov Moscow State University. Access mode: https://www.msu.ru/press/internet/  
8. Beber University. Access mode:https://sberuniversity.ru / (accessed: 07/25/2023) 

9. NLMK Corporate University. Access mode: https://university.nlmk.com/campus / (accessed: 27.07.2023) 
10. Rostelecom Press Center. Access mode: https://www.company.rt.ru/press/news/d330428   

11. Toyota will build the city of the future at the foot of Mount Fuji. https://realty.rbc.ru/news 

12. University-corporation and micro-degrees: what awaits education in the future. Access mode: 
https://trends.rbc.ru/trends/education/5fd9d0bc9a7947847b7f1511   

13. RUSAL will train 50 students from Guinea in Russian medical universities. https://www.vedomosti.ru/   
14. Kulagina S. Corporate education. Corporations all over the world invest billions in training their people. 

Access mode: ia/id/61419d39ec21635d567378d1/  

15. Will Microsoft build a center for the latest technologies in Kenya? https://dzen.ru/a/  
16. Brookings Institution// Increasing the Impact of Corporate Engagement in Education: Landscape and 

Challenges. Access mode: https://www.brookings.edu/articles/  
17. IT-Blocks // INTEL EASY STEPS. Access mode: https://it-blocks.com/  

18. Education projects in Mozambique. Access mode: https://www.eni.com/en-IT/operations/education-

projects-community-paquitequete-mozambique.html (accessed: 07/28/2023) 
19. Samsung expands Samsung Smart School model in Vietnam. https://viipip.vn/en/news/ news/  

 
Информация об авторах 

Р. В. Шхагошев – кандидат экономических наук, доцент кафедры экономической теории и предпринимательства  
А.Х. Афаунов – член Общественного совета при управлении ФНC России по КБР  
А.А. Бубен – студент  
А.В. Шхагошев – финансовый директор 

Information about the authors 
R. V. Shkhagoshev – Candidate of Economics, Associate Professor of the Department of Economic Theory and Entrepre-
neurship  
A.H. Afaunov – Member of the Public Council at the Office of the Federal Tax Service of Russia for the KBR   
A.A. Buben – Student   
A.V. Shkhagoshev – Financial Director 
 
 Вклад авторов: все авторы сделали эквивалентный вклад в подготовку публикации. Авторы заявляют об отсут-
ствии конфликта интересов. Contribution of the authors: the authors contributed equally to this article. The authors 
declare no conflicts of interests. 
Статья поступила в редакцию 01.08.2023; одобрена после рецензирования 31.08.2023; принята к публикации 
19.09.2023. The article was submitted 01.08.2023; approved after reviewing 31.08.2023; accepted for publication 
19.09.2023 

 

 

 
 

 

 

https://dzen.ru/media/id/61419d39ec21635d567378d1/firmennoe-obrazovanie-korporacii-vo-vsem-mire-vkladyvaiut-milliardy-v-obuchenie-svoih-liudei-618cff1ff88099018186a282
https://dzen.ru/a/XNmNaaHEQwCzzyBB
https://www.brookings.edu/articles/increasing-the-impact-of-corporate-engagement-in-education-landscape-and-challenges/
https://it-blocks.com/easy_steps.aspx#:~:text=The%20Intel%C2%AE%20Easy%20Steps,social%20and%20economic%20self%2Dsufficiency
https://www.eni.com/en-IT/operations/education-projects-community-paquitequete-mozambique.html
https://www.eni.com/en-IT/operations/education-projects-community-paquitequete-mozambique.html
https://viipip.vn/en/news/daily-news/samsung-expands-samsung-smart-school-model-in-vietnam
https://www.msu.ru/press/internet/
https://www.vedomosti.ru/press_releases/2022/05/26/
https://www.brookings.edu/articles/
https://it-blocks.com/
https://viipip.vn/en/news/%20news/


Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 10 (161)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No10 (161) 

  

 
        60 

Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

Научная статья  
УДК 342 

Амнистия капиталов:  
конституционные мотивы «сделки» между государством и гражданином 

 

© Артыков Д.З., 2023 
Джафар Зафаржонович Артыков 
Белгородский государственный национальный исследовательский университет, г. Белгород, Россия. 
1587746@bsu.edu.ru 

 
Аннотация. Амнистия капиталов, являясь разновидностью «милости» современного Российско-

го государства, после установки со стороны Президента России, прозвучавшей в его послании Феде-

ральному Собранию (2015 г.), была реализована в четыре законодательно устанавливаемых периода. 
Опираясь на научные источники, конституционные нормы и соответствующее законодательство, сде-

лан вывод, что объявление амнистии капиталов в большей степени служит не пополнению бюджета, 
а исключению незаконных капиталов из тени в пользу развития российского общества и государства. 

Отмечено при этом, что любая амнистия чревата риском «расхолаживания» граждан, реализующих 

свои конституционные обязанности добросовестно. Поэтому мера «амнистионной милости» со сторо-
ны государства и императив конституционной добросовестности граждан должны работать на общие 

интересы. 
Ключевые слова: конституция, амнистия, амнистия капиталов, права и свободы человека, гу-

манизм, полномочия 
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Abstract. The amnesty of capitals, being a kind of "mercy" of the modern Russian state, after the in-
stallation by the President of Russia, voiced in his message to the Federal Assembly (2015), was implement-

ed in four legislatively established periods. Relying on scientific sources, constitutional norms and relevant 
legislation, it is concluded that the announcement of an amnesty of capital does not serve to replenish the 

budget to a greater extent, but to exclude illegal capital from the shadows in favor of the development of 
Russian society and the state. It is noted at the same time that any amnesty is fraught with the risk of "dis-

couraging" citizens who exercise their constitutional duties in good faith. Therefore, the measure of "amnes-

ty mercy" on the part of the state and the imperative of constitutional integrity of citizens should work for 
the common interests. 
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Введение 

Согласно ст. 2 Конституции Российской Федерации «человек, его права и свободы являются 
высшей ценностью. Признание соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязан-

ность государства». Тем самым установлены аксиологические предпочтения, поддерживаемые прин-

ципом гуманизма, конституционно закрепленным в ст. 21. В своей совокупности данные императивы 
определяют деятельность органов публичной власти всех ветвей и уровней. Исходя из них Российское 

государство призвано следить за законностью исполнения принимаемых им/от его имени решений в 
сфере обеспечения и защиты прав человека, также «подбирать» адекватные механизмы правозащит-

ного характера. Одним из таковых является амнистия, на словарном уровне определяемая как «пол-

ное или частичное освобождение от уголовной ответственности или наказания индивидуально не-

mailto:1587746@bsu.edu.ru
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определенного круга лиц, совершивших преступления, либо замена этим лицам назначенного судом 

наказания более мягким, либо сокращение срока наказания. С лиц, отбывших наказание, актом об А. 
может быть снята судимость» [1, с. 21-22]. 

Амнистия, судя по публикациям, размещенным в «elibrary» за последние пять лет, продолжала 
исследоваться в историческом ключе [2, 3], с позиции и публично-правовых [4, 5], и уголовно-

правовых [6, 7] наук. Помимо этого, амнистию как форму смягчения/избавления от наказания связы-

вают и с нетипичными для нее правоотношениями, в силу чего возникают «экономическая амнистия» 
[8], «гаражная амнистия» [9], «лесная амнистия» [10], «миграционная амнистия» [11] и др. В данной 

статье уделим внимание «амнистии капиталов», основываясь как на конституционных нормах, так и 
на конституционных идеях. 

 
Конституционная суть института амнистии 

По поводу амнистии ѐмко и точно высказался профессор Н. В. Витрук: «В акте об амнистии реа-

лизуются гуманистические задачи, а сама амнистия является актом милости, исходя, прежде всего из 
веры в добро и справедливость» [12, с. 340]. Напомним, что именно вера в этот ценностный дуэт – 

«добро и справедливость» – отражена в преамбуле российской Конституции. 
В гуманистическом смысле это созвучно высказыванию И. Г. Баранниковой, которая добавляет и 

некоторые юридические характеристики, а именно, что «основой института амнистии являются кон-

ституционно-правовые нормы, которые характеризуют амнистию как акт государственной власти, за-
ключающий в себе такие принципы государственности как милосердие и гуманизм» [13, с. 70-73]. 

Содержательно наполненной представляется характеристика амнистии дореволюционным уче-
ным-юристом П. И. Люблинским: «…амнистия есть акт, посредством которого власть запрещает начи-

нать или продолжать какие-либо преследования или приводить в исполнение обвинительные приго-
воры по отношению к нескольким лицам, специально указанным по ряду учиненного ими деяния» [14, 

с. 39]. 

Прямая связь амнистии с конституционными нормами обусловлена упоминанием о ней в п. «о» 
ст. 71 в контексте предметов ведения Российской Федерации и в п. «ж» ч. 1 ст. 103 в контексте пол-

номочий Государственной Думы. Подчеркнем, что полномочие объявлять амнистию является «дис-
креционной прерогативой» [15, с. 44] данной палаты парламента. 

Наиболее выраженная ассоциация с амнистией связана с уголовно-правовой сферой, что под-

держивается контекстом конституционного положения п. «о» ст. 71, ст. 84 Уголовного кодекса. Ком-
ментариями к нему институт амнистии определяется межотраслевым: «институт амнистии является 

межотраслевым и включает в себя нормы конституционного, уголовного, уголовно-процессуального и 
уголовно-исполнительного права» [16]. С этим подходом целесообразно согласиться, поскольку суть 

амнистии заключается как в частичном или полном освобождении человека, совершившего правона-

рушение, от установленного законом наказания, так и в замене наказания более мягким или в пре-
кращении юридического преследования. При таком подходе акты, сходные с амнистией в уголовно-

правовом смысле, могут объявляться и в иных сферах. Именно поэтому мы нередко слышим о «дач-
ной», «налоговой», «коммунальной» амнистиях, об амнистии «капиталов». Такой амнистионный 

спектр – показатель и масштаба «милостивого» отношения государства, и несовершенства правовых 
и правоприменительных механизмов для обеспечения режима законности в стране и публичного пра-

вопорядка Российской Федерации, представляемого в качестве нового «конституционного ориентира» 

[17]. 
Штрихи к «амнистии капиталов» 

Уделим внимание «амнистии капиталов». В законодательстве такой термин не легализован, но 
применяется в случаях, когда речь заходит о «легализации средств», которые ранее были не вполне 

законно получены. В этой связи приведем уточнение И. В. Галимовой, что амнистия капиталов/ лега-

лизация средств – «это публицистический термин, применяемый в СМИ для обозначения проведения 
амнистии владельцев капиталов, которые были нажиты нечестным или не совсем честным путем» [18, 

с. 84]. 
Обращение к толковому словарю позволило добавить, что амнистия капиталов рассматривается 

«как правовой акт, относящийся к определенным лицам, которые совершили правонарушение в рам-
ках налогового законодательства и которые в дальнейшем будут освобождены от применения к ним 

наказаний при условии, что они в назначенный срок обнародуют свои денежные потоки за рубеж и 

оплатят в бюджет своей родины все обязательственные налоговые выплаты в полном объеме» [19]. 
По мнению И. Н. Соловьева, «амнистия капитала предусматривает, в первую очередь, легали-

зацию средств, о которых ранее не предоставлялась информация, посредством декларирования рези-
дентами государства, которые также не подлежали налогообложению и (или) которые были вывезены 

с территории своего зарождения» [20, с. 8-23]. 
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На официальном уровне отношение к амнистии капиталов было высказано Президентом 

Российской Федерации в ежегодном послании Федеральному Собранию (2014 г.), где была пред-
ложена амнистия капиталов: «Предлагаю провести полную амнистию капиталов, возвращающих-

ся в Россию. Именно полную. И конечно, нужно разъяснить для людей, которые должны принять 
соответствующие решения, что это значит – полная амнистия. Это значит, что если человек ле-

гализует свои средства и имущество в России, он получит твердые правовые гарантии, что его не 

будут таскать по различным органам, в том числе и правоохранительным, "трясти" его там и тут, 
не спросят об источниках и способах получения капиталов, что он не столкнется с уголовным 

или административным преследованием и к нему не будет вопросов со стороны налоговых служб 
и правоохранительных органов» [21].  

В качестве реакции на такое предложение главы государства был принят Федеральный за-
кон от 8 июня 2015 г. № 140-ФЗ «О добровольном декларировании физическими лицами активов 

и счетов в банках». С этого момента в Российской Федерации было законодательно предусмотре-

но четыре периода «амнистии капиталов». 
Интересно подчеркнуть, что проведение такого рода «сделок» между государством и граж-

данами, с одной стороны, имеет конституционные мотивы милости государства в отношении 
граждан-правонарушителей в связанной с капиталами сфере, с другой – в их отношении «замо-

раживается» действие норм кодифицированного разряда, как то: Налогового, Уголовного, Граж-

данского и иных кодексов в отношении определенного круга лиц.  
Первый период амнистии капиталов в России начался с 8 июня по 31 декабря 2015 г., когда 

гражданам предлагалось декларировать свои активы и счета в банках. Так как было подано все-
го около 200 деклараций [22], амнистия капиталов была продлена до 30 июня 2016 г. Такое пр о-

дление себя оправдало: было подано уже около 2,5 тыс. заявлений [23].  
Второй период амнистии капиталов в России начался с 1 марта 2018 г. по 28 февраля  2019 

г. Данная амнистия капиталов позволила декларировать закрытые счета в банках.  

Третий период амнистии капиталов (с 01 июня 2019 по 29 февраля 2020  г.) был применен 
для тех, кто перевел свой бизнес в Россию. Нужно отметить, что участники данной амнистии 

освобождались от уплаты налога с доходов в течение года.  
Таким образом, в рамках трех указанных периодов заинтересованные граждане предостав-

ляли декларации о счетах в зарубежных банках и об имуществе, в обмен на то, что государство 

освободило их от налоговой (от всех налоговых правонарушений), уголовной (от крупных и осо-
бо крупных специальных, таможенных и др. пошлин) и административной (нарушение валютного 

законодательства Российской Федерации, непредставлении сведений о налогах) ответственно-
сти. 

Четвертый период амнистии капиталов начался с 14 марта 2022 г. до 28 февраля 2023 г. В 

этот период предприниматели получили возможность задекларировать наличные деньги и любые 
финансовые активы [24], что позволило министру финансов оценить этот этап амнистии капита-

лов «более масштабным, чем те, которые проходили в 2015, 2017 и 2019 годах» [25].  
 

Заключение 
Амнистия как акт милости, инициируемый государством в лице его конституционно уполномо-

ченного органа, а также типичный механизм освобождения от уголовной ответственности или ее 

смягчения оказалась вполне встраиваемым в иные публичные и частноправовые сферы феноменом.  
Амнистия капиталов находится в фокусе взаимного внимания со стороны государства и обще-

ства. Российское государство в большей степени заинтересовано в применении амнистии капиталов 
не в связи с пополнением бюджета, а в исключении незаконных капиталов из тени в пользу развития 

российского общества и государства. Есть основания предположить, что беспрецедентное санкцион-

ное давление на Россию сказывается на реализации целей и задач текущего периода амнистии капи-
талов.  

В целом, любая амнистия чревата риском «расхолаживания» граждан, реализующих свои кон-
ституционные обязанности добросовестно. Поэтому мера «амнистионной милости» со стороны госу-

дарства и императив конституционной добросовестности граждан должны работать на общие интере-
сы. 
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Создание условий юридическими лицами для торговли детьми и (или) их эксплуатации наказуе-

мо по ст.6.19 КоАП РФ. Ввиду того, что смысл и содержательная сторона термина «торговля», на наш 
взгляд, вполне понятны, соответственно, в рамках данной научной публикации мы решили уделить 

наибольшее внимание вопросам толкования, квалификации и привлечения юридических лиц к адми-

нистративной ответственности за создание условий для эксплуатации детей, потому как именно тер-
мин «эксплуатация» применительно к человеку, в целом, и детям, в частности, вызывает ряд вопро-

сов. 
Начиная анализ проблем привлечения юридических лиц к ответственности по ст.6.19 КоАП РФ, 

прежде всего, отметим, что такие дела об административных правонарушениях согласно правилам 

ст.23.1 КоАП РФ подлежат рассмотрению судьями. Официальная статистика показывает, что за теку-
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щие пять лет (с 2018 г. по 2022 г. включительно) российскими судьями не было рассмотрено ни одно-

го дела по данному составу административного правонарушения [1]. Такие нормы юристами-
практиками принято называть «нерабочими». Почему так происходит, как раз и попробуем разобрать-

ся в рамках данной публикации. 
Конструкция диспозиции ст.6.19 КоАП РФ позволяет увидеть, что по данной норме наказуемы 

юридические лица, создающие условия для торговли детьми и (или) эксплуатации детей. Создание 

таких условий, исходя из диспозиции, должно выражаться хотя бы в одном из действий со стороны 
такого юридического лица, а именно:  

- предоставление помещений; 
- предоставление транспортных средств или иных материальных средств; 

- создание бытовых условий для торговли детьми и (или) эксплуатации детей; 
- оказание услуг, содействующих торговле детьми и (или) эксплуатации детей; 

- финансирование торговли детьми и (или) эксплуатации детей. 

Наиболее проблемным, как мы уже отметили выше, в диспозиции ст.6.19 КоАП РФ является 
применение законодателем термина «эксплуатация». Запрет на эксплуатацию детей исходит не толь-

ко из действующего российского законодательства, но и на основании международно-правовых актов. 
Так, в Конвенции ООН о правах ребенка [2] имеется целый ряд норм, запрещающих эксплуатацию 

детей. В ст.19 предписано всем государствам-участникам данной Конвенции принимать все необходи-

мые законодательные, административные, социальные и просветительные меры с целью защиты де-
тей от различного рода, перечисленных в этой норме негативных воздействий, в числе которых ука-

зана и эксплуатация детей, включая сексуальное злоупотребление. В ст.32 Конвенции предусмотрено 
право ребенка на защиту от экономической эксплуатации. Согласно требованиям ст.34 Конвенции 

государства-участники этого международно-правового акта должны защищать детей от всех форм 
сексуальной эксплуатации и сексуального совращения. Для этого странам следует принимать опреде-

ленные меры на своем внутригосударственном уровне, а именно меры, противодействующие: 

- склонению или принуждению ребенка к любой незаконной сексуальной деятельности; 
- использованию в целях эксплуатации детей в проституции или в другой незаконной сексуаль-

ной практике; 
- использованию в целях эксплуатации детей в порнографии и порнографических материалах. 

В ст.36 вышеуказанной Конвенции ООН предписано защищать детей «от всех других форм экс-

плуатации, наносящих ущерб любому аспекту благосостояния ребенка», а ст.39 требует от государств 
принимать меры для физического и психологического восстановления детей, которые были подверг-

нуты эксплуатации. Некоторые исследователи проблем борьбы с детской эксплуатацией сетуют на 
отсутствие официального определения указанному термину в вышеуказанном международно-

правовом акте, в связи с чем считают целесообразным принятие отдельной Конвенции ООН «О защи-

те детей от эксплуатации», в которой, по их мнению, следует предусмотреть определение термину 
«эксплуатация детей», ее виды и пр. [3, с.154]. 

Анализируя международные нормативно-правовые акты в вопросах борьбы с эксплуатацией де-
тей, нельзя не упомянуть такой документ как Конвенция Совета Европы о защите детей от сексуаль-

ной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений 2007 г. [4], ратифицированной Россией в 2013 г. 
[5], к слову, оставшейся в силе на территории нашей страны даже после прекращения действия цело-

го ряда международных договоров Совета Европа для Российской Федерации с весны 2023 г. [6]. 

В российском законодательстве запрет на эксплуатацию детей, а также все необходимые для 
предотвращения этого меры предусмотрены в ст.14.2 ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Рос-

сийской Федерации». Важно, что в ст.1 этого нормативно-правового акта дано официальное опреде-
ление интересующему нас термину: «эксплуатация детей» (здесь же дано и определение термину 

«торговля детьми») [7]. Запрет на воспитание детей путем их эксплуатации прописан в ст.65 Семей-

ного кодекса РФ. 
Именно борьбу с сексуальной эксплуатацией детей с уверенностью можно считать самой актив-

ной как на международном уровне, так и непосредственно в России. Это можно объяснить, во-первых, 
наличием отдельной международной конвенции, направленной на борьбу именно с этим видом экс-

плуатации детей, во-вторых, на наш взгляд, тем, что сексуальная эксплуатация детей действительно 
является одним из самых общественно опасных и безнравственных видов эксплуатации несовершен-

нолетних. Ознакомление с научными трудами российских авторов, посвященных борьбе с эксплуата-

цией детей, показывает, что подавляющее их количество посвящено именно сексуальной эксплуата-
ции. 

Конвенция Совета Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупо-
треблений в ст.3 предусматривает, что под «сексуальной эксплуатацией и сексуальными злоупотреб-

лениями в отношении детей» следует считать действия, перечисленные в ст.18-23 этого документа. 
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Таким образом, относительно толкования сексуальной эксплуатации детей практически все по-

нятно, а вот с иными видами эксплуатации сложнее. Говоря о них, прежде всего, разумеется, необхо-
димо опираться на приведенное выше определение эксплуатации детей, закрепленное в ст.1 ФЗ  

«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», где помимо сексуальной, к 
эксплуатации также отнесены: рабский труд (услуги); подневольное состояние; незаконное изъятие 

органов и тканей несовершеннолетних; корыстное незаконное усыновление (удочерение) несовер-

шеннолетнего. Вместе с тем, нельзя не отметить, что в научных трудах некоторые авторы к данному 
термину подходит несколько шире. Так, например, С.Е. Смирных к эксплуатации детей относит при-

нуждение либо склонение их взрослыми к занятию попрошайничеством [8, с.33-36]. М.С. Семикина 
говорит о проблемах эксплуатации детей в процессе воспитания в рамках семейных отношений [9, 

с.59-61], а привлечение детей к различным формам труда некоторые авторы называют экономической 
эксплуатацией несовершеннолетних [10, с.21-29]. Поддерживая наличие вышеуказанного определе-

ния термину «эксплуатация детей» в ст.1 ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Фе-

дерации», все же считаем, что оно требует переосмысления и нормотворческой проработки с внесе-
нием в него дополнений и изменений. 

Ознакомление с практикой прокурорского надзора за исполнением законодательства в отноше-
нии несовершеннолетних показывает, что российской прокуратурой выявляются различные наруше-

ния в этой сфере, в том числе и нарушения трудового законодательства, что позволяет прокуратуре 

применять к нарушителям акты прокурорского реагирования на нарушения действующего законода-
тельства (в основном это представление прокурора), как это имело место, например, в Республике 

Татарстан [11].  
Наличие права прокурора на возбуждение дела об административном правонарушении позво-

ляет органам прокуратуры по результатам прокурорских проверок в случае несоблюдения действую-
щего законодательства добиваться не только устранения имеющихся нарушений правовых норм, а 

также привлечения виновных в этом лиц к дисциплинарной ответственности, но и при наличии како-

го-либо состава административного правонарушения привлекать лиц к административной ответствен-
ности. Так, например, в Свердловской области по результатам прокурорской проверки со стороны ря-

да организаций были выявлены нарушения трудового законодательства в отношении несовершенно-
летних, в результате чего, помимо направленных в эти организации представлений о необходимости 

устранения допущенных нарушений, органами прокуратуры было возбуждено 15 дел об администра-

тивных правонарушениях по признакам состава, предусмотренного ч.1 ст.5.27 КоАП РФ [12]. 
Вместе с тем, напомним, что приведенная выше статистика говорит о полном отсутствии рас-

смотрения судами дел по ст.6.19 КоАП РФ за пятилетний период (2018 – 2022 гг.). Помимо указанных 
выше сложностей в толковании термина «эксплуатация» применительно к квалификации деяний по 

ст.6.19 КоАП РФ, в числе причин отсутствия правоприменительной практики по данному составу пра-

вонарушения возможны сложности в разграничении трудовой эксплуатации детей и нарушений тру-
дового законодательства, в которых такая эксплуатация не усматривается. Более того, не стоит забы-

вать, что в отношении достигших возраста уголовной ответственности физических лиц за торговлю 
людьми и использование рабского труда предусмотрена уголовная ответственность (ст.127.1 и 

ст.127.2 УК РФ). Причем, нельзя не отметить, что в примечании к ст.127.1 УК РФ дано определение 
термину «эксплуатация человека» для квалификации данного состава преступления (здесь к эксплуа-

тации отнесены: использование занятия проституцией другими лицами; иные формы сексуальной экс-

плуатации; рабский труд (услуги), подневольное состояние).  
За указанные преступные деяния, совершенные в отношении несовершеннолетних, предусмот-

рена более строгая уголовная ответственность, чем в отношении взрослых лиц, что абсолютно логич-
но (п. «б» ч.2 ст.127.1, п. «б» ч.2 ст.127.2 УК РФ). В связи с этим, должностным лицам, осуществляю-

щим производство предварительного расследования по таким уголовным делам, не следует забывать, 

что помимо уголовной ответственности в отношении физических лиц за указанные деяния, существу-
ет также административная ответственность в отношении юридических лиц по ст.6.19 КоАП РФ за со-

здание условий для торговли детьми и (или) их эксплуатации, поэтому если такие обстоятельства вы-
являются в отношении юридических лиц в ходе расследования уголовных дел, то необходимо прини-

мать меры к привлечению их к административной ответственности. 
Таким образом, можно сделать выводы о том, что основными проблемами привлечения юриди-

ческих лиц к административной ответственности по ст.6.19 КоАП РФ являются: 

1. Определенные сложности в толковании примененного в диспозиции ст.6.19 КоАП РФ термина 
«эксплуатация детей», вызванные в немалой степени несовершенством законодательного определе-

ния этого термина в ст.1 ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». В связи 
с этим требуется переосмысление и нормотворческая проработка данного определения с внесением в 

него необходимых дополнений и изменений. 
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2. Сложности в разграничении трудовой (рабской) эксплуатации детей от нарушений трудового 

законодательства в отношении несовершеннолетних, не содержащих признаков такой эксплуатации. 
3. Необходимость принятия всех надлежащих мер для привлечения юридических лиц к админи-

стративной ответственности по ст.6.19 КоАП РФ, если в ходе расследования уголовных дел в отноше-
нии физических лиц, привлекаемых к уголовной ответственности за торговлю детьми и (или) исполь-

зование их рабского труда (п. «б» ч.2 ст.127.1, п. «б» ч.2 ст.127.2 УК РФ), выявляются обстоятельства 

деятельности юридических лиц, указывающие на наличие состава административного правонаруше-
ния, предусмотренного ст.6.19 КоАП РФ. 
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Аннотация. Проблемы назначения медицинских экспертиз в судопроизводстве нарастают в свя-

зи с увеличением жалоб пациентов на качество оказания медицинских услуг. В первую очередь это 
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экспертиз качества оказания медицинской помощи, проводимых врачами-экспертами страховых компа-

ний. 
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Обращение пациентов в суд на качество оказания медицинской помощи становится все более 
распространенным явлением в современном обществе. Этому способствует оказание медицинской по-

мощи по договору обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) при 100–процентном 
охвате населения и, пока еще, незначительное по объему добровольное медицинское страхование 

(далее – ДМС).  
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Вопросы урегулирования споров в системе ДМС относительно просты, и, как правило, претен-

зии пациентов не доходят до суда. Компенсация некачественного оказания помощи или недополучен-
ного результата (получение иного результата) компенсируется выплатами страховых сумм, гаранти-

рованных договором добровольного страхования жизни и здоровья. 
По-иному обстоят дела в системе ОМС [1]. Для понимания возможностей получателей услуг 

необходимо знать и разбираться в порядке действия договора ОМС. Не вдаваясь в подробности, дого-

вор заключается между страховой компанией (далее – СМО) и гражданином, при этом право выбора 
компании остается за последним. Граждане не платят никаких взносов лично, так как отчисления 

производят работодатели. Однако помощь гарантирована всем в экстренном и плановом порядке. Пе-
речень услуг регламентирован на федеральном и региональном уровнях, постоянно расширяется не 

только в количественном, но и в стоимостном выражении. Различные медицинские профили распола-
гают перечнем видов медицинской помощи, которая может предоставляется пациентам бесплатно. 

Это не означает, что медицинские организации (далее – МО) не получают средства на диагностиче-

ские и лечебные мероприятия для конкретного пациента. Оплата МО производится по факту выпол-
ненных работ, согласно счетам, представленным МО в рамках установленных тарифов. Существует 

также понятие высокотехнологичной помощи, стоимость которой высока и может доходить до не-
скольких сотен тысяч рублей. 

2/3 средств на финансирование медицинской помощи являются целевыми и концентрируются в 

фонде обязательного медицинского страхования: федеральном и территориальном, собираются из 
налогов – от работодателей. 1/3 средств направляется на бесплатную медицину из бюджетов. При 

этом федеральный бюджет финансирует расширение обязательных программ, новые, в том числе пи-
лотные, проекты. Региональные бюджеты финансируют, в том числе, оказание медицинской помощи 

неработающим гражданам. 
К медицинской помощи, оказываемой бесплатно, относится: вызов бригады скорой медицинской 

помощи, амбулаторная помощь (поликлиники), стационарная помощь (дневные, круглосуточные, спе-

циализированные стационары). Объем бесплатных услуг квотирован для разных учреждений в разном 
количестве. Не оплачивается из средств ОМС, например, психиатрическая помощь, большая часть 

услуг стоматологической помощи. Бесплатная медицинская помощь может быть оказана в экстренном 
и в плановом порядке.  

Помимо внутреннего врачебного контроля, качество оказания медицинских услуг контролирует-

ся СМО посредством проведения экспертиз – медико-экономической (далее – МЭЭ) и качества оказа-
ния медицинской помощи (далее – ЭКМП) [2]. 

Федеральные ФОМС и ТФОМС располагают реестром врачей-экспертов, специалистов различ-
ных врачебных профилей, которых привлекают врачи-организаторы СМО для проведения экспертиз. 

СМО обладает правом выбора эксперта, врачи-эксперты не привлекаются для проведения экспертиза 

по случаям оказания медицинской помощи в МО, где они работают. 
СМО уполномочены проводить плановые и внеплановые экспертизы, экспертизы целевые и те-

матические. В регионе страхования СМО осуществляет постоянный контроль всех МО, оказывающих 
медицинские услуги в системе СМО и финансируемые СМО. Это позволяет формировать представле-

ние о сильных и слабых сторонах, материально-технической оснащенности и кадровом обеспечении, 
квалификации врачей, организации и управлении, а также внутреннем контроле качества. 

ЭКМП проводится во всех случаях летального исхода. В случаях, когда исходом лечения явилось 

выздоровление, экспертиза проводится путем выборки временного периода; отделений, в которых 
оказывалась помощь. Отдельные экспертизы проводятся по заданию фондов в соответствии с надзо-

ром за выполнением государственных программ и проектов с целью статистического анализа реали-
зации программ ОМС. 

Законодательство, регламентирующее деятельность в сфере ОМС и  конкретно проведение 

ЭКМП, динамично, постоянно обновляется и реагирует на изменение курса правительства в вопросах 
здравоохранения, охраны жизни и здоровья. 

Несмотря на прилагаемые усилия, расширение доступности и распространенности, качество ме-
дицинских услуг остается низким. Сложные операции, высокотехнологичные процедуры доступны в 

единичных специализированных центрах, которые находятся в крупных городах, и помощь в них мо-
жет быть оказана весьма ограниченному кругу пациентов.  

СМО проводят экспертизу, выявляя нарушения и дефекты диагностики, оказания медицинской 

помощи, соответствие установленного диагноза профилю МО, документационное сопровождение. Си-
стематизация результатов ЭКМП разных СМО, позволяет с одной стороны обратить внимание МО на 

проблемные зоны оказания медицинских услуг различного профиля, снабжения лекарственными пре-
паратами, повысить качество предоставляемых услуг и планировать мероприятия на это направлен-

ные. 
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Эффект от совместной работы медицинских учреждений и страховых компаний – масштабный 

долгосрочный переход здравоохранения к стандартизованным формам деятельности, позволяющим 
осуществлять единый подход к оценке, в том числе результат от проводимых медицинских мероприя-

тий. 
Именно этот вопрос на сегодняшний день является наиболее актуальным. Пациенты, их род-

ственники все чаще пытаются найти справедливость в случаях отсутствия предполагаемого положи-

тельного результата или наступления летального исхода по факту лечения. За последние годы значи-
тельно увеличилось количество обращений в суд. 

Учитывая отсутствие достаточного опыта в разрешении гражданских и административных ис-
ков, связанных с качеством медицинских услуг, суды сталкиваются с проблемой определения степени 

вины медперсонала и медучреждения в наступивших последствиях. Принимая во внимание имеющий-
ся опыт по расследованию уголовных дел по составам с причинением вреда здоровью потерпевшим, 

суды склоняются к необходимости проведения судебных экспертиз. Увеличение гражданских исков 

значительно увеличивает нагрузку на судебно-медицинских экспертов. 
Как правило, экспертизы определения качества медицинской помощи проводятся по медицин-

ской документации, комиссией экспертов. Иногда  возникает необходимость осмотра пациента на мо-
мент проведения экспертизы независимым врачом-судебно-медицинским экспертом. Однако, в отли-

чие от возможностей привлечения к экспертизе врачей-экспертов СМО, возможности судебных меди-

ков ограничены. Процессуально эксперты к проведению судебно-медицинских экспертиз привлекают-
ся постановлением лица, назначившего экспертизу. Врач, которого привлекают в качестве эксперта, 

должен иметь веский довод для отказа от участия в производстве экспертизы. Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации регламентирует деятельность эксперта и специалиста, 

при этом значительно ограничивая его в действиях [3]. 
Эксперты не только ограничены полученным материалом и невозможностью самостоятельно 

осуществлять поиск дополнительных источников, но и несут уголовную ответственность за дачу лож-

ных показаний и разглашение сведений по уголовному делу. Такой подход понятен, так как проведе-
ние экспертизы является процессуальным действием в рамках расследования уголовного дела, а ре-

зультатом расследования является привлечение виновного в совершении преступления к уголовной 
ответственности и назначение ему реального наказания, зачастую в виде лишения свободы с отбыва-

нием в режимных учреждениях. Отчасти именно поэтому врачи редко соглашаются участвовать в уго-

ловном судопроизводстве, что создает определенные проблемы поиска нужного специалиста в отли-
чие от возможностей СМО. 

ЭКМП, проводимые в рамках проверок деятельности МО, на наш взгляд, более полные и каче-
ственные экспертизы: спектр специалистов в реестре экспертов широк, постоянно пополняется; экс-

перты качества всегда не заинтересованы и не являются сотрудниками проверяемого МО; в послед-

нее время развивается практика привлечения специалистов из других регионов; в случае проведения 
реэксперизы – привлечение других врачей того же профиля.  

Экспертизы качества проводятся также по заявлению граждан, это категория жалоб на дей-
ствие, бездействие, неквалифицированное действие врачей, а также отсутствие желаемого результа-

та или ухудшение состояния здоровья. В таких случаях экспертизы проводятся комиссией, подбором 
которых занимаются врачи организаторы СМО. Экспертизы по жалобам ограничены сроком исполне-

ния в отличие от судебно-медицинских экспертиз; в распоряжении экспертов полная медицинская 

документация. Деятельность СМО сопровождается нормативно-правовой базой, регламентирующей 
порядок проведения экспертиз качества оказания медицинской помощи, стандартами и клиническими 

рекомендациями лечения различных заболеваний, которые активно обновляются и являются доступ-
ными на едином портале Министерства здравоохранения РФ [4]. Стандарты позволяют определять 

нарушения в алгоритмах диагностики, лечения, а также использовании лекарственных препаратов. 

Критерием оценки качества для последней категории является перечень жизненно необходимых и 
важнейших лекарственных препаратов (далее – ЖНВЛ), которые могут и должны быть использованы 

при лечении групп нозологических заболеваний с учетом их противопоказаний. Назначение иных 
препаратов должно быть обосновано и согласовано консилиумом врачей. Последнему уделяется 

большое внимание в современных условиях оказания медицинской помощи. Подразумевается, что 
именно группа врачей (два и более) разных специализаций, беря на себя ответственность, могут 

утвердительно решить вопрос экстренной госпитализации по жизненным показаниям без согласия 

больного; обосновать выбранный путь диагностики и лечения, в том числе хирургического, назначить 
препараты, не входящие в перечень ЖНВЛ. Те экспертизы качества медицинской помощи оказывают-

ся всесторонними, непредвзятыми, проводятся в достаточно короткий срок, направлены на выявление 
конкретных нарушений, могущих повлечь или не повлечь сложившиеся последствия лечения.  
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В сложившейся традиции уголовного судопроизводства следователю важно нахождение прямой 

причинной связи причиненного вреда здоровью (побои, смерть, травмы разной тяжести) и наступив-
ших последствий. Именно этот вопрос является одним из самых важных и в рамках судебно-

медицинского исследования, выявление такой связи оправданно и возможно, хотя и не во всех случа-
ях, как принято считать. 

Выявление прямой причинной связи между действиями врачей и результатом лечения практи-

чески невозможно и абсолютно точно не корректно. Невозможно, потому что при практически одина-
ковых симптомах пациенту могут быть диагностированы различные заболевания. Предварительный 

диагноз должен быть сформулирован после первых консультаций и примитивных обследований, в 
течение первых суток, врач обязан провести необходимые дополнительные исследования, подтвер-

дить или опровергнуть первоначальный диагноз и скорректировать лечение. Однако этот этап явля-
ется наиболее проблематичным: как правило, больные не попадают в больницу в первые часы болез-

ни, в большинстве случаев до момента первичного осмотра проходит несколько дней и даже недель. 

В такой ситуации врачи практически бессильны в оказании помощи и достаточно часто допускают 
ошибки диагностики, влекущие не только неверную тактику выбора дополнительных исследований, 

но и стратегию ведения больного, оказания ему различного рода манипуляций, корректировки тера-
пии. В случае наступлении смерти в первые сутки, например, установить вину врача практически не-

возможно. Т е. речь идет не об отсутствии ошибок, которые, как раз, допускаются в первые 6-12 ча-

сов, а о наиболее вероятном отсутствии связи прямой и/или косвенной между действиями врачей 
приемных отделений и ухудшением состояния пациента.  

Врачи-эксперты, используя рекомендации стандартов, выявляют наиболее типичные дефекты, 
указывают на них в своих заключениях. Дефекты имеют стоимостное выражение и в случае их нали-

чия являются основанием для применения санкций в отношении МО, причем коэффициенты диффе-
ренцированы в зависимости от тяжести выявленных нарушений. Также, кроме санкций, которые могут 

составлять полную стоимость оказанного лечения, МО может быть выставлен штраф за наиболее гру-

бое нарушение [2]. 
Регулирование некачественной или малоэффективной работы МО путем уменьшения оплаты 

выставленных за лечение счетов является элементом администрирования, но не оказывает компенса-
торную функцию пациенту. Пациенты, жалующиеся на действия врачей, в своих исках заявляют ком-

пенсацию физического и морального вреда. Данные иски подразумевают выплаты. При этом, получая 

лечение по системе ОМС, больной не оплачивает услуги из своих средств, оплата лечения осуществ-
ляется из резервов ФОНДА ОМС в размерах выставленных МО счетов. В то время как компенсация 

морального вреда вполне обоснована. 
В таком случае установление прямой причинной связи между действиями врачей и наступив-

шими последствиями не важно и не нужно. При наличии нарушений и негативного результата лече-

ния или оказания иных медицинских услуг, компенсация должна быть завялена и выплачена в разум-
ных размерах. Судебная практика разнообразна, но есть тенденции к увеличению случаев вынесения 

положительного решения судами различных инстанций об обязании уплаты морального вреда [5, 6]. 
Изменение вектора направления от судебно-медицинских экспертиз к экспертизам качества 

оказания медицинской помощи, проводимых страховыми компаниями, потребуют не только изменения 
практики судов, но и законодательного закрепления. Внесение изменение в Гражданский процессу-

альный кодекс РФ и Кодекс административного судопроизводства РФ обязательны, так как до сих пор 

решение вопросов судебно-медицинского характера сводится к ссылкам на нормы Уголовно-
процессуального кодекса даже тогда, когда отсутствует состав преступления, а иск направлен на по-

лучение компенсации морального вреда. 
Подводя итог, можно сказать, что экспертизы качества оказания медицинской помощи, прово-

димые врачами-экспертами страховых компаний, организованы, качественны, эффективны. Выводы 

экспертов не допускают вольного толкования, подразумевают унифицированный подход к выявлению 
нарушений и обоснованы действующими нормативами. В этой связи не имеет смысла назначение су-

дебно-медицинской экспертизы по медицинским документам и определение прямой причинной связи. 
Для судебного разбирательства к исковым материалам достаточно приложить результаты ЭКМП, в 

которой отражены выявленные нарушения. В случае если экспертиза проведена не была, достаточно 
жалобы пациента в страховую компанию на действия МО, которая является основанием проведения 

ЭКМП. 
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Аннотация. В статье исследуются современные угрозы бюджетно-финансовому суверенитету 

России, которые связаны с делегированием суверенных функций государства наднациональным обра-

зованиям, государственным долгом, независимостью Центрального банка России от других органов 

государственной власти при осуществлении нормативно установленных полномочий и функций по 
проведению денежно-кредитной политики, распространением криптовалют и их использованием в 

качестве средства платежа. В рамках конституционно-правового регулирования отношений определе-
ны публично-властные способы защиты бюджетно-финансового суверенитета, которые опираются на 

доктринальные и концептуальные основы стабильности конституционного строя и правопорядка госу-

дарства. Отмечается ценность, роль и влияние поправок к Конституции РФ на укрепление суверенно-
го курса проводимой Россией бюджетно-правовой и финансовой политики, предлагается на их основе 

и апробирования зарубежного опыта дальнейшее совершенствование конституционно-правового ре-
гулирования отношений в бюджетно-финансовой сфере и в части защиты бюджетно-финансового су-

веренитета России. При рассмотрении мер по защите бюджетно-финансового суверенитета России 
отмечается растущее влияние единства действий публичной власти в финансово-бюджетных отноше-

ниях.  
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Abstract. The article examines modern threats to the fiscal sovereignty of Russia, which are associ-

ated with the delegation of sovereign functions of the state to supranational entities, public debt, the inde-
pendence of the Central Bank of Russia from other government bodies in the exercise of normative powers 

and functions for conducting monetary policy, the spread of cryptocurrencies and their use as a means of 

payment. Within the framework of constitutional and legal regulation of relations, public-power methods of 
protecting budgetary and financial sovereignty are determined, which are based on the doctrinal and con-

ceptual foundations of the stability of the constitutional system and the rule of law of the state. The value, 
role and influence of amendments to the Constitution of the Russian Federation on strengthening the sover-

eign course of Russia's fiscal, legal and financial policy is noted, it is proposed on their basis and testing for-

eign experience to further improve the constitutional and legal regulation of relations in the budgetary and 
financial sphere and in terms of protecting the budgetary and financial sovereignty of Russia. When consid-

ering measures to protect the budgetary and financial sovereignty of Russia, the growing influence of the 
unity of actions of public authorities in financial and budgetary relations is noted. 
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Общеизвестно, что определяющее значение в обеспечении действенности суверенитета страны 

имеет еѐ экономическая мощь. Однако в новых геополитических условиях, в которых оказалась Рос-
сия после 24 февраля 2022 года, когда интеграционные и глобализационные процессы, санкционная 

политика недружественных стран бросают вызов государственному суверенитету, а особенно его эко-
номической и бюджетно-финансовой составляющей, актуализируется конституционно-правовая про-

блематика защиты экономики и бюджетно-финансового суверенитета России. При анализе текущей 

ситуации в области зашиты бюджетно-финансового суверенитета методологически важным становит-
ся учет и рассмотрение угроз, которые бросают вызов основам конституционного строя и междуна-

родного права, исследование некоторых тенденций, перспектив развития конституционно-правовых 
норм и возникающих на их основе отношений, а также раскрытие аспектов конституционно-правового 

инструментария защиты, гарантирующего неотчуждаемое юридическое качество независимого госу-
дарства и символизирующего его финансово-правовую и бюджетную самостоятельность. 

Одной из ключевых угроз бюджетно-финансовому суверенитету России в современных геополи-

тических условиях, по моему мнению, является делегирование суверенных функций государства 
наднациональным образованиям (ст.79 Конституции РФ). По смыслу ст.79 Конституции РФ право Рос-

сии участвовать в межгосударственных объединениях составляет элемент еѐ конституционно-
правового статуса и характеризует еѐ как суверенного участника международных отношений. Однако 

в Конституции РФ не содержится перечень межгосударственных объединений и не указываются при-

знаки таких объединений, что расширяет конституционное толкование термина «межгосударственное 
объединение». Не решила эту проблему поправка к Конституции РФ, следствием которой стало изло-

жение ст.79 Конституции РФ в новой редакции. Рассматривая формы и пределы делегирования пол-
номочий, Шиндина А.В. указывает на недопустимость действий, которые допускают посягательство на 

основы конституционного строя и могут повлечь ограничение прав и свобод человека и гражданина. 
В качестве проблемы указывает на разную степень интеграции межгосударственных объединений [1, 

с.800-804]. 

На примере исследования участия России в межгоcударственных объединениях (Международ-
ный валютный фонд (далее – МВФ), Международный банк реконструкции и развития (далее – МБРиР), 

Международная ассоциация развития (далее – МАР)) раскроем угрозы, сопряженные с проблемой 
ограничения еѐ бюджетно-финансового суверенитета. 22.05.1992 г. Постановлением Верховного Со-

вета РФ Россия присоединилась к статьям соглашения МВФ и стала членом МВФ. В своей деятельно-

сти МВФ руководствуется целями, изложенными в ст.1 Соглашения МВФ, а именно способствует раз-
витию международного сотрудничества в валютно-финансовой сфере, сферах денежно-кредитной 

политики, торговли. Признавая данные цели, каждое государство обязано сотрудничать с Фондом и 
другими государствами в обеспечении упорядоченности валютного режима и содействие в стабильно-

сти системы обменных курсов. В совокупности вышеперечисленное должно было обеспечить стабиль-

ность международной финансовой системы. На практике деятельность МВФ для России оказалась де-
структивной: более 300 млрд. долларов золотовалютных резервов РФ были заморожены властями 

недружественных стран [2], США отказалось производить операции по обмену специальных прав за-
имствования. Указанные причины, в том числе, побудили группу депутатов внести в Государственную 

Думу законопроект «О признании утратившим силу Постановления Верховного Совета Российской Фе-
дерации от 22.05.1992 года №2015–1 «О вступлении в МВФ, МБРиР и МАР». В пояснительной записке 

к проекту акта депутаты указывают, что Россия лишается валютной самостоятельности, поскольку 

валютная политика проводится с привязкой курса рубля к иностранной валюте и отсутствием права 
Российского государства повышать или понижать обменный курс национальной валюты. По мнению 

депутатов, пребывание России в МВФ не только не позволило предотвратить принятия против России 
односторонних экономических санкций (мер), которые противоречат целям и принципам МВФ, но и 

привлечь к ответственности либо осуждению за их введение. С целью защиты финансовой системы 

России разделяю мнение депутатов о необходимости введения ограничения на трансграничное дви-
жение капиталов путем внесения изменений в Федеральный закон «О валютном регулировании и ва-

лютном контроле» [3].  
В свете современных вызовов и угроз (например, санкционная политика недружественных стран 

в отношении России) основам конституционного строя России и экономики отметим, что поправка к 
Конституции РФ, устанавливающая приоритетность норм Конституции РФ над нормами международ-

ного права с наделением Конституционного Суда РФ полномочием по разрешению вопроса о возмож-

ности исполнения решения международных и иностранных судов и арбитражей, принята своевремен-
но. Петрова Г.В. и Ступаков В.И. отмечают дополнения в ст.79 Конституции РФ как исторический по-

ворот в защите суверенных прав России при применении норм международного права [4, с.74-81]. 
Однако поправки к Конституции РФ не способствуют в полной мере обеспечению и защите бюджетно-

финансового суверенитета России в условиях уязвимости и зависимости еѐ финансовой системы от 

внешних факторов, открытости экономики [5, с.22-27]. О поправке в ст. 79 Конституции РФ с аргумен-
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тированной критикой по еѐ содержанию рассуждает Болдырев О.Ю. По его мнению, данная поправка 

к Конституции РФ представляет собой исключительно процесс легитимации на конституционном 
уровне правовой позиции Конституционного Суда РФ, выраженной в Постановлении от 14.07.2015 

№21-П [6, с.94-107]. Разделяю мнение ученого, что с учетом зарубежного опыта с целью минимиза-
ции суверенных рисков для России требуется усложнить процедуру передачи ею суверенных полно-

мочий межгосударственным объединениям и принятия международных обязательств, влекущих фи-

нансово-экономические обременения.  
В контексте последствий, влекущих ограничение бюджетно-финансового суверенитета государ-

ства, следует указать государственный долг (один из важнейших инструментов государственной фи-
нансовой политики и источник финансирования дефицитов бюджетов) [7, с.69-76]. Заровная Л.В. и 

Чотчаев Р.А., исследуя влияние государственного долга на суверенитет, отмечают наличие возможно-
го ограничения самостоятельности государства при проведении внутренней и внешней политики и как 

предпосылку иностранного контроля над экономикой, рассматривая зависимость государства-

должника от государства-кредитора [8, с.112-114]. В связи с вышеуказанным, по моему мнению, важ-
ным является правовое регулирование финансовой деятельности государства в сфере государствен-

ного долга на конституционном уровне. В России правовое регулирование государственного долга 
прямо не закреплено в Конституции РФ. По обоснованному суждению Г.Н. Андреевой, «конституцио-

нализм связан с рыночной экономикой и функционирующей на еѐ основе многосторонних связей фи-

нансовой системой. В силу этого, без надлежащего конституционного регулирования не может полно-
ценно функционировать финансовая система, что не может не отражаться на финансовых потоках» 

[9, с.93-106]. Опираясь на конституционный зарубежный опыт, в целях контроля за размером госу-
дарственного долга в Конституции РФ может и должен содержаться механизм, который препятствует 

неконституционному перераспределению и использованию финансовых потоков. Так, согласно п. 4 
ст.36 Конституции Венгрии парламент может принять закон о центральном бюджете, который не при-

водит к увеличению государственного долга. В ст.216 Конституции Польши прямо содержится запрет 

займов и предоставления финансовых гарантий и поручительства, вследствие которых публичный 
долг превысит 3/5 стоимости годового валового национального продукта. В некоторых конституциях в 

понятие государственного долга включается его обслуживание (ст. 166 Конституции Кипра, п. 2. ст. 
106 Конституции Мальты) [10]. О возможности установления конституционных лимитов государствен-

ного долга в процентах от ВВП указывают Болдырев О.Ю. и Чихладзе Л.Т., исследуя правовой меха-

низм защиты экономического суверенитета государства [11, с.110-127].  
Несовместима с национальными интересами и обеспечением бюджетно-финансового суверени-

тета независимость Центрального банка России от других органов государственной власти при реали-
зации нормативно установленных полномочий и функций по проведению денежно-кредитной полити-

ки (ст.75 Конституции РФ). Общеизвестно, что существование национальной валюты выступает одним 

из признаков суверенитета, а способность государственных органов обеспечить еѐ устойчивость как 
критерий их эффективности. Основываясь на той роли и функции, которые выполняет Центральный 

банк России (далее – ЦБ РФ) в поддержании стабильности отечественной экономики в нынешних 
условиях представляется, на мой взгляд, целесообразным уточнение его конституционно-правового 

статуса. О недостатках конституционно-правового статуса ЦБ РФ, влияющего на выполнение им непо-
средственной функции – обеспечение и защита устойчивости рубля, говорит Болдырев О. Ю. В своей 

статье ученый обоснованно указывает, что под предлогом независимости ЦБ РФ недопустимо ограни-

чение его подконтрольности Парламенту и Счетной палате. По моему мнению, предпосылкой для 
уточнения конституционно-правового статуса ЦБ РФ (определение его государственным органом) 

служит порядок его формирования, определенный пунктом «г» ст.83, пунктом «г» ст.103 Конституции 
РФ, роль в банковской системе, характерные основные черты его правового статуса и выполняемые 

им конституционные функции. Как финансовый мегарегулятор, реализующий функции по банковскому 

регулированию и банковскому надзору, ЦБ РФ прежде всего наделен государственно-властными пол-
номочиями по проведению проверок кредитных и страховых организаций, принятию решения при вы-

явлении фактов существенных нарушений действующего законодательства об отзыве лицензий у кре-
дитных и страховых организаций на ведение банковской и страховой деятельности. ЦБ РФ также 

наделен нормотворческими полномочиями, что выражается в его праве издавать обязательные для 
каждого уровня власти, юридических лиц и граждан правовые акты в форме указаний, положений, 

инструкций. По аналогии со ст. 104 Конституции РФ в профильном федеральном законе о Банке Рос-

сии процедурно предусмотрено согласование с ЦБ РФ, разработанных федеральными и региональны-
ми органами исполнительной власти проектов федеральных законов и правовых актов касаемо дея-

тельности ЦБ РФ. По согласованию с Государственной Думой принимается разработанный ЦБ РФ про-
ект основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики на очередной фи-

нансовый год и плановый период. О необходимости определения конституционно-правового статуса 

ЦБ РФ как государственного органа заявляют в науке [12, с.89-94] и указывается Конституционным 
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Судом РФ [13]. По мнению Золотухиной А.В., ЦБ РФ как государственный орган характеризуют прису-

щие ему атрибуты: порядок формирования, полномочия государственного-властного характера, зада-
чи, определенные государством, внутренняя структура [14, с.289-291]. Павлодский Е.А. относит ЦБ РФ 

к государственным органам в контексте его связи с Правительством РФ [15, с.25-29]. Родионов О. В. 
указывает, что общая концепция ЦБ РФ означает, что его деятельность не может оставаться бескон-

трольной [16, с.191-194]. Особо обратим внимание на тот факт, что Президент РФ Путин В. В. на оче-

редном заседании Совета по стратегическому развитию и национальным проектам (далее – Совет), 
состоявшегося 15.12.2022 г., объявил, что надежды на обеспечение финансового суверенитета стра-

ны, неотъемлемым элементом в механизме которого может стать развитый финансовый рынок, возла-
гает на Банк России. По итогам заседания Совета Президентом РФ сформирован перечень совместных 

поручений Правительству РФ и Банку России [17]. В рамках исполнения поручения Правительством 
РФ совместно с ЦБ РФ разработана стратегия развития финансового рынка до 2030 года [18], которой 

предусматривается переориентация внешнеторговых и финансовых отношений с использованием 

национальной платежной инфраструктуры. С целью обеспечения устойчивости финансов при осу-
ществлении взвешенной бюджетно-правовой политики стратегией развития российского финансового 

рынка определяются следующие задачи перед ЦБ РФ и Правительством РФ:  
- совершенствование форм взаимодействия на финансовом рынке с использованием цифровых 

инструментов партнерского финансирования; 

- содействие созданию отечественной системы индикаторов финансового, товарного рынков и 
их администраторов [19, с.99-104].  

В совокупности вышеуказанные доводы прямо указывают на достаточность оснований для 
определения на конституционном и нормативном уровне статуса ЦБ РФ как государственного органа, 

что позволит обеспечить контроль за его деятельностью и установить ответственность за проведение 
денежно-кредитной политики. 

И наконец, нарастающую угрозу бюджетно-финансовому суверенитету России и стабильности 

еѐ финансовой системы представляет распространение криптовалют и их использование в качестве 
средства платежа. Рассматривая криптовалюты и майнинг как формы неконституционого правополь-

зования, видный ученый-конституционалист Крусс В.И. отмечает их деструктивную неконституцион-
ную природу по отношению к бюджетно-финансовому суверенитету, что исключает конституционную 

легитимацию [20, с.11-20]. Ученый рассуждает о вызовах криптовалют в контексте исследования по-

ложений принятого профильного Федерального закона [21]. Рассматривая положения нормативного 
акта, ученый отмечает разнородность и двусмысленность содержащихся в нем норм, рассуждая одно-

временно о дополнительных трудностях для юридических практик. Крусс В.И. отмечает противоречи-
вую природу цифровой валюты, что выражается в выполняемой ею двойственной функции: как сово-

купность электронных данных, которые не являются денежной единицей, и как используемое в каче-

стве платежного средства. Как следствие, криптонакопления российских граждан превысили размер 
их банковских депозитов, а у ЦБ РФ данный факт вызвал обеспокоенность. С целью обеспечения 

национальной безопасности ЦБ РФ предложил запретить выпуск, обращение и обмен криптовалют, 
майнинг цифровых активов и начать мониторинг вложений россиян в криптовалюту на зарубежных 

торговых платформах. Принципиальное несогласие с данной позицией ЦБ РФ выразил Минфин РФ в 
контексте либерального понимания сути экономической свободы. Промежуточным вариантом "кон-

цептуального примирения" стала принятая Концепция законодательного регламентирования меха-

низмов организации оборота цифровых валют (далее – концепция). Исследуя концепцию по форми-
рованию легального рынка криптовалют и его возможную интеграцию в национальную финансовую 

систему, Крусс В.И. в качестве угроз бюджетно-финансовому суверенитету России отмечает социаль-
ные притязания и требования граждан по возмещению убытков из федерального бюджета как след-

ствие «иллюзии» государственной защиты криптовалютных накоплений. По мнению Крусса В.И., пер-

спектива роста таких исков входит в решающее противоречие с телеологической содержательной 
конкретизацией конституционного принципа верховенства права. С позиции характерных для критпо-

валют свойств ученый указывает на недостаточную эффективность мер по противодействию злоупо-
требления правом и мошенническим схемам, связанным с созданием информационного ресурса, 

включая сервис Росфинмониторинга "Прозрачный блокчейн". По обоснованному суждению Крусса 
В.И., о посягательстве на национальные интересы указывают прежде всего риски возможного вывода 

денег из реальной экономики и национальной юрисдикции, "интоксикации" фондового рынка и бан-

ковского сектора страны, а также любые формы содействия криптовалютным притязаниям, практикам 
и майнингу как недопустимые публично-властные злоупотребления правом. Цветкова К.П. высказыва-

ет схожую точку зрения, аргументируя, что криптовалюта представляет собой вызов конституционно-
правовому регулированию денежной системы России [22, с.227-229]. Зорькин В.Д. в статье «Под зна-

ком основного закона» высказывает точку зрения, что с развитием новых общественных отношений с 

использованием финансовых инструментов, блокчейна и криптовалют появляются новые вызовы кон-

consultantplus://offline/ref=A57EC03E1E61CAC982D885314FA3C7B86E21475F5AD6B385BBFD47E6BD21C968977A61BAEBE7C0A2FCF8A669C9LCT0O
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ституционно-охраняемым ценностям и ожидаемый рост числа жалоб на вторжение в частную жизнь 

[23].  
По моему мнению, на основе зарубежного опыта правового регулирования отношений в сфере 

обращения криптовалют [24] целесообразно в императивном порядке в России запретить операции с 
любыми средствами платежа, которые не выпускаются и не контролируются ЦБ РФ.  

В заключении отметим, что на современном этапе усиливаются вызовы и угрозы бюджетно-

финансовому суверенитету России. В связи с указанным, актуальными являются конституционно-
правовые меры и способы защиты бюджетно-финансового суверенитета. Фундаментальным базисом 

для развития экономики и укрепления бюджетно-финансового суверенитета послужили поправки к 
Конституции РФ. Однако в условиях уязвимости и зависимости финансовой системы России от внеш-

них факторов, открытости еѐ экономики на основе апробированного зарубежного опыта является 
крайне важным продолжить дальнейшее совершенствование конституционно-правового регулирова-

ния в части защиты бюджетно-финансового суверенитета и отношений в бюджетно-финансовой сфе-

ре.  
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Аннотация. В данной статье проведен анализ особенностей юридического статуса крестьян-

ских хозяйств, авторы стати приходят к заключению, что такие хозяйства обладают специфической 
категорией предпринимательской правосубъектности, особенно значимой в контексте ограничения 

сферы их деятельности, ограниченной областью сельского хозяйства. Уделяется особое внимание ис-
следованию характеристик, которые определяют статус и правовые полномочия главы хозяйства, об-

ладающего специализированной правоспособностью. Анализируется аспект имущественной автоно-

мии крестьянских фермерских хозяйств. Раскрывается, какие ресурсы, активы и права присущи этим 
хозяйствам в качестве самостоятельных субъектов, способных осуществлять хозяйственные операции 

и участвовать в правовых отношениях в рамках законодательных норм. 
Ключевые слова: крестьянское фермерское хозяйство, предпринимательская деятельность, 

сельскохозяйственная деятельность, законодательство 
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Abstract. This article analyses the features of the legal status of peasant farms, the authors of the 
article come to the conclusion that such farms have a specific category of entrepreneurial legal personality, 

which is especially significant in the context of limiting the scope of their activities, limited to the field of ag-
riculture. Particular attention is paid to the characteristics that determine the status and legal powers of the 

head of the economy, who has specialized legal capacity. It explains which attributes and functions are in-
herent in this role in the context of economic activity. Analyzes the aspect of the property autonomy of 

peasant farms. Reveals what resources, assets and rights are inherent in these farms as independent enti-

ties capable of carrying out business operations and participating in legal relations within the framework of 
legislative norms. 
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В истории нашей страны одной из самых сложных и проблемных областей, как с экономической, 
так и с правовой точек зрения, является организация сельскохозяйственной деятельности. Эта сфера 

имеет свои особенности, связанные с производством сельскохозяйственных продуктов, обработкой 
земли, использованием ресурсов и регулированием социально-экономических отношений в сельской 

местности. 

Сельское хозяйство оказывает огромное влияние на экономику страны, а также на социальное и 
экологическое благополучие населения [4]. 

С правовой точки зрения сельскохозяйственная деятельность фокусируется на регулировании 
отношений между землевладельцами, арендаторами, работниками, правами собственности, а также 

на охране окружающей среды. Законы и нормативные акты регулируют управление земельными 
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ресурсами, сельскохозяйственными производствами, торговлей сельскохозяйственной продукции, под-

держкой аграрных предприятий и многими другими вопросами. 
Эти теоретические, законодательные и правоприменительные проблемы составляют сложный 

комплекс, требующий постоянного усовершенствования и адаптации к изменяющимся условиям. Регу-
лирование сельскохозяйственной деятельности является ключевым аспектом обеспечения устойчиво-

го развития сельской местности и процветания сельскохозяйственного сектора. 

Рассмотрим более подробно сложную и запутанную проблему организационно-правовой формы 
крестьянских фермерских хозяйств в нашей стране. В ходе исследования этой проблемы можно вы-

явить, что законодательство многократно меняло свои подходы в поисках оптимальной формы орга-
низации такого вида деятельности. 

Например, начиная с 1990 года, когда был принят Закон РСФСР «О крестьянском (фермерском) 
хозяйстве» [5], история развития крестьянских хозяйств получила свой старт. В начальной стадии 

своего развития крестьянские хозяйства функционировали в качестве юридических лиц, представляя 

собой структуры с открытым предпринимательством. 
Впоследствии законодательство изменилось, и в 1994 году Гражданский кодекс РФ (далее – ГК 

РФ) [1] установил, что такие хозяйства могут функционировать как предпринимательские объедине-
ния, не совершая регистрацию как юридическое лицо. А после принятия Закона РФ «О крестьянском 

(фермерском) хозяйстве» от 11.06.2003 №74 (далее – ФЗ № 74) [2] стало явным отличие данного ви-

да деятельности от юридических лиц и индивидуального предпринимательства. Стоит упомянуть о 
внесении поправок в упомянутый выше закон: с 02.07.2021 года крестьянские хозяйства получили 

разрешение на реализацию сельскохозяйственной продукции собственного производства на участке 
из земель сельскохозяйственного назначения; на земельном участке из состава земель сельскохозяй-

ственного назначения, разрешается строительство жилого дома, площадь которого составляет не бо-
лее пятисот квадратных метров и площадь застройки под которым составляет не более 0,25 процента 

от площади земельного участка; законодательством субъектов Российской Федерации могут быть 

установлены муниципальные территории, где запрещены строительство, реконструкция и эксплуата-
ция жилых построек на земельных участках из категории сельскохозяйственного использования, при-

меняемых крестьянскими фермерскими хозяйствами для своей деятельности. 
Вышеупомянутые поправки, безусловно, дали толчок к развитию и увеличению количества 

фермерских хозяйств. 

2012 год обусловлен внесением поправок в ГК РФ, дав возможность крестьянским фермерским 
хозяйствам вести свою деятельность как с образованием юридического лица, так и без него. История 

развития законодательства показывает, что поиск оптимальной формы организации крестьянских 
фермерских хозяйств продолжается. 

Крестьянское фермерское хозяйство без создания юридического лица представляет собой объ-

единение граждан, связанных родством или совместным имуществом, для совместной хозяйственной 
деятельности с личным участием. Несмотря на термин «фермерское хозяйство», оно фактически осу-

ществляет предпринимательскую деятельность, подлежащую нормам, применяемым к юридическим 
лицам. Возможны исключения, предусмотренные законодательством. Хозяйство может включать од-

ного гражданина и не обязательно быть объединением. Участники могут быть родственниками или 
лицами, связанными свойством. Члены хозяйства могут быть родственниками главы, но не более трех 

семей, и другими гражданами до пяти человек. Глава может быть зарегистрирован как индивидуаль-

ный предприниматель, устанавливая особые отношения внутри хозяйства [3]. 
Принимая во внимание вышесказанное, следует отметить, что ключевым показателем опреде-

ления правового статуса крестьянского фермерского хозяйства является его профессиональная сфера 
деятельности. Однако в ходе осуществления этой деятельности возникает ряд юридических вопросов, 

связанных с функционированием фермерских хозяйств, что порождает значительное количество пра-

вовых обсуждений и дискуссий. 
Существует определенное разногласие мнений среди авторов относительно правовой природы 

фермерских хозяйств. Одни исследователи утверждают наличие общей правоспособности у таких хо-
зяйств, позволяя им участвовать в различных правовых отношениях. В то же время другие эксперты 

поддерживают идею о том, что фермерские хозяйства обладают специфической правоспособностью, 
основанной на их участии и функционировании в контексте сельскохозяйственных операций [10, с. 

61]. 

Пункт 5 статьи 23 ГК РФ имеет существенное значение для определения рамок деятельности 
фермерских хозяйств. В соответствии с данным положением участникам фермерских хозяйств предо-

ставляется законное право взаимодействовать с разными видами хозяйственной деятельности в сфе-
ре сельского хозяйства. Однако данное действие ограничивается и конкретизируется нормами, изло-

женными в Законе о крестьянских фермерских хозяйствах, который содержит необходимые указания 

и рекомендации для проведения такой предпринимательской деятельности [6, с. 347].  
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Таким образом, статья 23 ГК РФ определяет основные правовые рамки для фермерских хо-

зяйств, придавая им возможность заниматься хозяйственной деятельностью в сельском хозяйстве при 
условии соблюдения норм и требований, предусмотренных законодательством о крестьянских фер-

мерских хозяйствах. 
Статья 19 ФЗ № 74 конкретизирует многие нюансы деятельности фермерского хозяйства, такие 

как производство и переработку сельскохозяйственной продукции, а также транспортировку, хране-

ние и реализацию продукции. Однако статья не перечисляет другие виды деятельности, но они упо-
мянуты в первой статье. Это подчеркивает особую юридическую специфику правоспособности кре-

стьянских фермерских хозяйств. 
Рассмотрение статуса крестьянского фермерского хозяйства в контексте его признания субъек-

том предпринимательства и как его особой формой организации вызывает множество нюансов. В со-
ответствии с пунктом 3 статьи 1 ФЗ № 74 фермерское хозяйство осуществляет предпринимательскую 

деятельность, не образуя юридического лица.  

Следует обратить внимание на то, что осуществление предпринимательской деятельности осу-
ществляется самим крестьянским фермерским хозяйством в качестве организации, объединяющей 

граждан, действующих на основе соглашения, без необходимости получения статуса индивидуального 
предпринимателя или формирования отдельного юридического лица. Такой подход можно рассматри-

вать как стремление законодателя выделить предпринимательскую природу деятельности фермерско-

го хозяйства через участие его руководителя, который, обладая статусом зарегистрированного инди-
видуального предпринимателя, действует в интересах данного хозяйства. Таким образом, вместо со-

здания юридической правоспособности для предпринимательской деятельности, законодательство 
предоставляет возможность осуществлять эти функции через организационно-правовой статус кре-

стьянского фермерского хозяйства и его руководителя в качестве индивидуального предпринимателя. 
Однако этот способ организации предпринимательства существенно отличается от типичных коммер-

ческих организаций и индивидуальных предпринимателей [8, с. 7]. 

Изучив подробнее ФЗ № 74, ст. 23 и 86.1. ГК РФ, получаем: крестьянское фермерское хозяйство 
– отдельный и особо значимый вид предпринимательской деятельности на сегодня, как индивидуаль-

ные предприниматели, так и юридические лица, но «не без но»… Необходимо более подробно пропи-
сать, при каких обстоятельствах (количество территорий для осуществления деятельности фермер-

ского хозяйства, скота, техники) необходимо регистрироваться; регламентировать права и обязанно-

сти главы крестьянского хозяйства, поскольку на сегодняшний день он может регистрироваться «по 
желанию» и осуществлять свою деятельность внутри фермерского хозяйства «околозаконно» [9, с. 

57]. 
В данном контексте следует подчеркнуть, что такое фермерское хозяйство, не привлекая офи-

циальный статус индивидуального предпринимателя, может осуществлять деятельность в рамках 

производственной сферы, включая сельское хозяйство. Однако важно отметить, что оно не может 
оперировать в сфере предпринимательства, поскольку индивидуальное предпринимательство пред-

полагает обязательную государственную регистрацию, которой в данном случае избегают. Исходя из 
этого, мы считаем, что УК РФ необходимо дополнить и конкретизировать в отношении незаконной 

предпринимательской деятельности в сфере крестьянского фермерского хозяйства [7, с. 6]. 
Эффективность и прибыльность крестьянских фермерских хозяйств напрямую зависят от по-

блажек и наложения ответственности законодателем. Во-первых, в соответствии с пунктом 3 статьи 

23 Гражданского кодекса РФ и пунктом 2 статьи 1 ФЗ № 74, фермерское хозяйство, не имеющее юри-
дического статуса, также занимается предпринимательской деятельностью. Во-вторых, статья 5 ФЗ № 

74 устанавливает обязательную государственную регистрацию таких хозяйств, причем они считаются 
созданными с момента регистрации. Этот процесс также приводит к присвоению главе фермерского 

хозяйства статуса индивидуального предпринимателя. 

Мы считаем, что решение вышеупомянутых юридических неопределенностей может быть до-
стигнуто через внесение существенных изменений в статью 23 ГК РФ, как предложено значительной 

частью ученых-правоведов. Это включает в себя обязательное требование государственной регистра-
ции главы фермерского крестьянского хозяйства в качестве индивидуального предпринимателя. 

Дополнительная сложность заключается в том, что фермерские хозяйства не несут тех имуще-
ственных рисков, которые характерны для предпринимательской деятельности. Несмотря на то, что 

закон указывает на наличие рисков в предпринимательстве, фактически члены хозяйства и его глава 

несут эти риски. Кроме того, самостоятельность также ограничивается, так как предпринимательскую 
деятельность фермерского хозяйства ведет глава хозяйства в интересах всей коллективной структу-

ры. 
Из проведенного выше анализа следует сделать вывод, что законодательство, регулирующее 

юридическое положение крестьянского фермерского хозяйства, сталкивается с противоречиями и 

несоответствиями. Данная нормативная база требует существенной переработки и корректировок с 
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целью придать ей полноправный статус участника в гражданско-правовых и предпринимательских 

взаимоотношениях. Необходимо внести значительные изменения, чтобы обеспечить этим хозяйствам 
более четкое правовое положение и соответствующие права и обязанности в контексте разнообраз-

ных правовых и предпринимательских сфер. 
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Аннотация. Статья посвящена проблемам правового регулирования, возникающим в связи с 
использованием искусственного интеллекта в переговорном процессе. В работе исследуются 

автоматические системы, которые применяются в предпринимательской деятельности, и 
акцентируется внимание на коммуникационных роботизированных программах, вступающих в 

непосредственное взаимодействие с пользователем, и определяется их место в структуре заключения 

договора. Автор приходит к выводу о необходимости соблюдения баланса интересов участников и 
защиты прав потребителей путем уведомления участников об использовании интеллектуальных 

систем. Кроме того, отмечается допустимость заключения или изменение соглашения посредством 
ботов только при наличии однозначного и подтвержденного согласия пользователя. 

Ключевые слова: переговоры о заключении договора, преддоговорная ответственность, 

искусственный интеллект, чат-боты, оферта 
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Abstract. The article considers the problems of legal regulation arising in connection with the use of 

artificial intelligence in the negotiation process. Research examines automatic systems that are used in 
business activities and focuses on communication robotic programs that enter into direct interaction with the 

user, and determines their place in the structure of the conclusion of the contract. The author comes to the 
conclusion that it is necessary to maintain a balance of interests of participants and consumer protection by 

notifying participants about the use of intelligent systems. In addition, it is noted that it is permissible to 

conclude or change an agreement through bots only if there is an unambiguous and confirmed consent of 
the user. 

Keywords: negotiation, pre-contractual liability, artificial intelligence, chatbots, offer 
For citation: Sarkisyan V.V. Legal regulation of negotiations with a chatbot. Science and Education: 
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Методы взаимодействия на базе искусственного интеллекта становятся все более популярными, 
поскольку предлагают ряд преимуществ, таких как улучшенное обслуживание клиентов, повышенную 

эффективность и возможность предоставления персонального сервиса каждому участнику граждан-
ских отношений. Можно выделить два основных направления использования подобных технологий: 

аналитическое и коммуникационное.  

Аналитический ИИ фокусируется на анализе и обработке огромных объемов данных, выявлении 
закономерностей и получении информации для принятия обоснованных решений. Подобные техноло-

гии обычно используются для составления прогнозов, обнаружения закономерностей и взаимосвязей, 
обработки данных, а также для извлечения информации из изображений и видео. Так, алгоритмы 

нейросетей исследуют данные клиентов для создания уникальных рекомендаций, предложений и мар-
кетинговых сообщений, улучшая общее качество обслуживания, могут предсказывать поведение по-

требителей, предпочтения и уровень оттока, помогая компаниям соответствующим образом адапти-

ровать свои коммуникационные стратегии. Технология Natural Language Processing (NLP) позволяет 
организациям понимать и интерпретировать отзывы, настроения и предпочтения из различных источ-

ников, таких как опросы или обзоры продуктов, выявлять соответствующие упоминания, комментарии 
или сообщения, что позволяет оперативно реагировать и решать проблемы пользователей.  
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Коммуникационный ИИ фокусируется на создании систем, которые могут взаимодействовать с 

людьми, что включает в себя понимание и генерацию человеческого языка для облегчения беспре-
пятственного общения. Подобные программы охватывают различные приложения, такие как чат-боты, 

виртуальные помощники, системы распознавания речи и преобразования разговорной речи в пись-
менный текст, генерация текста на естественных языках (NLG) и т.п. 

В рамках настоящего исследования нас в первую очередь интересуют нейросети, вступающие в 

непосредственную интеракцию с людьми. Как голосовые помощники, так и текстовые чат-боты явля-
ются примерами разговорного ИИ, который представляет собой технологию, ориентированную на со-

здание систем, способных вести беседы с пользователями.  
Чат-бот – это разновидность программного обеспечения, предназначенная для имитации чело-

веческого разговора или взаимодействия посредством текстового общения, и обычно используемая на 
веб-сайтах, платформах обмена сообщениями, мобильных приложениях и других цифровых каналах 

для автоматизации взаимодействия с клиентами, предоставления информации, ответов на часто за-

даваемые вопросы и оказания помощи пользователям в выполнении различных задач. Они запро-
граммированы на интерпретацию вводимых данных (таких как текстовые сообщения или голосовые 

команды) и реагирование соответствующей и контекстуально значимой информацией или действия-
ми. Например, подобные системы регулярно используются для автоматизации ответов по электронной 

почте и классификации входящих сообщений, что упрощает управление большими объемами запросов 

контрагентов. 
Можно выделить два основных типа чат-ботов: Rule-Based, функционирующие на основе пред-

установленных правил и ограниченные в своих возможностях, в связи с чем могут неэффективно об-
рабатывать сложные или неоднозначные запросы, и AI-Powered, которые используют алгоритмы об-

работки NLP и машинного обучения для толкования пользовательских данных, поэтому могут вести 
сложные разговоры, обеспечивая динамичное и похожее на человеческое взаимодействие. 

Основное различие между голосовыми помощниками и традиционными текстовыми чат-ботами 

заключается в способах ввода и вывода, которые они используют для общения. Голосовые помощни-
ки, как следует из названия, взаимодействуют с пользователями с помощью разговорной речи. Обыч-

но они реагируют на голосовые команды и запросы, предоставляя информацию или выполняя задачи 
на основе устного ввода обращения пользователем. Примерами популярных голосовых помощников 

являются Apple Siri, Google Assistant, Microsoft Cortana, Яндекс Алиса, Mail.ruGroup Маруся, Тинькофф 

Олег и Сбер Салют, которые интегрированы в различные продукты и сервисы правообладателей.  
Российские предприниматели все чаще прибегают к использованию подобных систем для авто-

обзвона потенциальных клиентов, что позволяет существенно сэкономить средства на организации 
Call-центра с работниками-физическими лицами. Наиболее распространенными на сегодняшний день 

роботизированными программами для совершения звонков являются МТТ VoiceBox, Alto AI, Neuron и 

SaluteSpeech от Сбера. Зачастую подобные звонки совершаются с целью заключения или изменения 
соглашения: оферты перейти на новый тарифный план, получить кредитную карту, подключить опре-

деленную услугу и т.п. В связи с чем можно выделить ряд правовых вопросов, которые возникают в 
связи с использованием названных систем. 

Во-первых, в отечественном законодательстве не содержатся нормы, обязывающие организации 
недвусмысленно предупреждать пользователей об использовании искусственного интеллекта при об-

щении.  

На наш взгляд, субъекты должны уведомлять об использовании ими антропоморфных систем и 
информировать клиентов, если они взаимодействуют с подобной системой, а не с человеком. Подоб-

ная обязанность в первую очередь вытекает из общей законодательной логики о необходимости дей-
ствовать добросовестно при установлении, осуществлении, защите гражданских прав и исполнении 

обязанностей (статья 1 ГК РФ). В статье 307 ГК РФ добросовестное поведение раскрывается, в частно-

сти, через обязанность «предоставлять друг другу необходимую информацию» [1]. Кроме того, статья 
434.1 ГК РФ также закрепляет обязанность сторон с момента вступления и до завершения переговор-

ного процесса действовать добросовестно, а именно предоставлять полную и достоверную информа-
цию. Названная норма устанавливает необходимость совершения активных действий, таким образом 

стороны должны самостоятельно, без специального требования или запроса контрагента, и в исчер-
пывающем объеме обеспечить передачу сведений, поскольку для привлечения к ответственности до-

статочно бездействия недобросовестного участника переговоров посредством умолчания [2]. Соглас-

но статьям 9 и 10 Закона РФ от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей» [3] вне зависи-
мости от способа осуществления предпринимательской деятельности оферент обязан предоставить 

потребителю данные о себе и о лице, которое будет оказывать услугу и информацию о нем, что дока-
зывает существенное значение сведений об участнике переговоров. В дополнение отметим, что пункт 

21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2016 г. № 7 дает возможность добросо-

вестному участнику преддоговорных отношений в случае непредоставления ему достаточного объема 
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информации требовать признания сделки недействительной как совершенной под влиянием суще-

ственного заблуждения [4]. Более того, в рамках статьи 178 ГК РФ сделка может быть признана не-
действительной в случае, если «сторона заблуждается в отношении лица, с которым она вступает в 

сделку, или лица, связанного со сделкой» и подобное заблуждение предполагается существенным.   
Во-вторых, в настоящее время в зависимости от объема решаемых задач выделяют слабый ис-

кусственный интеллект, который способен выполнить ограниченное количество заданий, сильный, 

обладающий широким спектром функциональных направленностей, и сверхинтеллект, уровень зна-
ний, умений и навыков которого превосходит потенциал всего человечества. Нейросети, используе-

мые для автообзвонов, относятся к первому типу, соответственно, частно неверно интерпретируют 
волеизъявление пользователя. В качестве примера рассмотрим наиболее интересный казус. Колл-бот 

«Егор» компании Теле2 позвонил пользователю с предложением осуществить смену тарифного плана, 
человек не взял трубку и вместо него ответил голосовой помощник «Тинькофф Олег», который, полу-

чив соответствующее предложение, шутливо ответил: «хорошо, отправлю абоненту воображаемых 

летучих мышей с вашим посланием». Роботизированная программа Теле2 интерпретировала зало-
женную в скрипте общения «Олега» вежливость как согласие пользователя на подключение новой 

услуги. Безусловно, указанные системы работают на основе предопределенных алгоритмов и, как 
правило, не способны самостоятельно принимать решения без явного ввода или согласия пользовате-

ля.  

Вместе с тем названный случай демонстрирует, во-первых, реакцию бота на конкретные слова 
без вникания в контекст, соответственно любая двусмысленная фраза, интонационное усиление или 

неуверенное отрицание, обычные для разговорного речевого оборота, например «да нет, спасибо», 
где «да» используется как междометие, будет обработано как утвердительный ответ.  

Во-вторых, возникает вопрос о том, что с правовой точки зрения представляют из себя подоб-
ные действия ИИ. В первую очередь отметим, что согласно статье 153 ГК РФ субъектами договорных 

отношений являются граждане и организации, а также публично-правовые образования. Не вдаваясь 

в дискуссию о правовой природе интеллектуальных систем, отметим, что на сегодняшний день уро-
вень самоорганизации, самообучаемости и самореферентности автономных систем не достиг показа-

телей когнитивных функций человека, позволяющих говорить о возможности их наделения право-
субъектностью, в связи с чем мы не можем считать их уполномоченными представителями организа-

ции. 

Действия, совершаемые названными системами, являются способом объективизации воли 
участника вступить в сделку, а предложения, озвученные голосовыми помощниками, представляют 

собой оферту, при условии обозначения всех существенных условий, либо предложение делать офер-
ты. Однако стороны не должны забывать о необходимости соблюдения формы договора; так, статья 

161 ГК РФ предусматривает письменную форму, если хотя бы одна из сторон является юридическим 

лицом. Фиксирующая волеизъявление аудио-, видео-, цифровая запись не изменяет сути устной фор-
мы [5] и может выступать лишь в качестве иного доказательства факта совершения сделки, соответ-

ственно, подобное соглашение может повлечь последствия, предусмотренные ст. 162 ГК РФ, в том 
числе недействительность. Подключение новой услуги или изменение стоимости действующих нельзя 

квалифицировать как действия, совершаемые во исполнения договора, которые, согласно статье 159 
ГК РФ, могут совершаться в устной форме, поскольку они вносят изменения в существующее согла-

шение и не являются действиями, способствующими исполнению возникших обязательств, таким об-

разом, в данных случаях применяется норма статьи 452 ГК РФ, которая предусматривает необходи-
мость соблюдения формы основного договора при изменении его условий, если в нормативном право-

вом акте или договоре не предусмотрена возможность вносить преобразования иным способом.  
Подводя итог настоящего исследования, отметим, что по мере развития технологий этические 

соображения и согласие пользователей становятся все более важными при разработке и внедрении 

систем искусственного интеллекта. Разработчики и компании должны уделять приоритетное внимание 
конфиденциальности и безопасности пользователей и обеспечивать правильное и бесперебойное вы-

полнение системами инструкций или команд, запрограммированных в их алгоритмах.  
Для соблюдения баланса интересов участников и защиты прав потребителей считаем, что, во-

первых, необходимо предупреждать участников об использовании искусственного интеллекта, орга-
низации должны информировать о наличии и назначении систем искусственного интеллекта. Во вре-

мя взаимодействия клиент должен быть уведомлен либо посредством сообщения в начале разговора, 

либо путем добавления ярлыка «чат-бот» или аватара, чтобы однозначно показать, что общение про-
исходит посредством автоматизированной системы. Предлагаем дополнить пункт 2 статьи 10 Закона 

РФ от 07.02.1992 № 2300–1 «О защите прав потребителей» путем указания на необходимость обяза-
тельного включения сведений о способе направления оферты с использованием интеллектуальных 

систем. 



Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 10 (161)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No10 (161) 

  

 
        88 

Во-вторых, на наш взгляд, заключение или изменение соглашения подобным способом может 

быть осуществлено только при наличии согласия, не допускающего иного толкования, например пу-
тем последующего уточнения специалистом-физическим лицом или необходимостью совершения 

определенных действий – нажатием на экран и т.п., и с соблюдением законодательства о форме 
сделки. 
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Аннотация. На основе теоретических разработок ученых-правоведов и анализа конфликтов 

между спортсменом и тренером рассмотрены основания для проведения процедуры медиации в спор-

тивной сфере и целесообразность ее применения, а также предложены критерии отбора фигуры ме-
диатора для урегулирования спортивного конфликта. Автором проводится разграничение между спо-

ром и конфликтом, выделяемое в качестве основания для применения различных способов правового 
урегулирования. 
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Abstract. On the basis of theoretical developments of scholars and the analysis of conflicts between 

sportsmen and coaches, the authors consider the grounds for mediation procedure in a sports sphere and 

the expediency of its application, as well as suggest criteria for selecting a mediator to settle a sports con-
flict. The authors make a distinction between a dispute and a conflict, which is singled out as a basis for the 

application of different methods of legal settlement. 
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Современный спорт, в особенности профессиональный спорт и спорт высоких достижений, по 

справедливому замечанию Е.В. Погосян, – это «не просто игровая деятельность, составная часть фи-
зической культуры, но и бизнес, в развитие которого вкладываются огромные финансовые ресурсы» 

[1, с. 3]. С правовой точки зрения, деятельность всех субъектов в сфере профессионального спорта 

регламентируется большим количеством неоднородных норм, закрепленных в различных источниках, 
как правовых (ТК РФ, ГК РФ, ГПК РФ, Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ "О физиче-

ской культуре и спорте в Российской Федерации" и т.д.), так и специфических (положения, регламен-
ты спортивных организаций международного и внутринационального уровня). 

Многогранность, фактическая сложность и специфичность общественных отношений в спортив-
ной сфере обусловили наличие их двойственного правового регулирования: с одной стороны – госу-

дарством, с другой стороны – автономными органами спортивной юрисдикции. Согласно положениям 

Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации", рассматривать спо-
ры, возникающие в профессиональном спорте и спорте высоких достижений, уполномочены спортив-

ный арбитраж, третейский суд, иностранные арбитражные учреждения, суды общей юрисдикции су-
дебной системы Российской Федерации. 

Анализируя проблематику действующей системы органов по рассмотрению и разрешению спор-

тивных споров, С.В. Алексеев, В.С. Каменков и Мельник В.Н. приходят к выводу о необходимости со-
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хранения и развития спортивного арбитража как наиболее компетентного в данной сфере органа, 

рассматривающего «спортивные споры с учетом всей специфики спора», акцентируя внимание имен-
но на надлежащей оценке фактических обстоятельств дела, отмечая такие положительные стороны 

как снижение доли вмешательства государства в частные дела и снижение нагрузки на судебный ап-
парат [2, с. 7]. 

Безусловно, спортивный арбитраж является наиболее оптимальным способом разрешения спор-

тивных споров в тех ситуациях, когда обе стороны заняли принципиальные позиции и им необходим 
лишь арбитр для выявления правого. Тем не менее, специфика отношений субъектов спортивной 

сферы такова, что во многих случаях спору, подлежащему разрешению компетентными органами 
спортивной юрисдикции или судом, предшествует межличностный конфликт. К числу таких конфлик-

тов можно отнести разногласия между спортсменами и тренерами, спортсменами и спортивными 
агентами, тренерами и спортивным клубом, спортсменом и спортивным клубом. То есть те конфликты, 

которые складываются не только и не столько в околоспортивной сфере, затрагивающей финансовую 

составляющую спорта как бизнеса, сколько те конфликты, которые связаны непосредственно с меж-
личностными отношениями, основанными на осуществлении профессиональной спортивной деятель-

ности. К числу примеров таких конфликтов можно отнести наиболее освещенные в средствах массо-
вой информации конфликты мировых звезд фигурного катания: Юлии Липницкой, Евгении Медведе-

вой, Александры Трусовой со знаменитым тренером Э.Г. Тутберидзе. 

Как следует из заявлений спортсменок, высказанных публично в интервью или размещенных в 
постах в социальных сетях, а также из аналогичных источников информации со стороны тренера и 

тренерского штаба, налицо очевидны именно межличностные конфликты, связанные с тренировоч-
ным процессом и распределением возможности завоевания золотых медалей на крупных соревнова-

ниях (чемпионатах мира, Олимпийских играх и т.п.). Так, Юлия Липницкая, завоевавшая золото на 
Олимпийских играх в Сочи в 2014 году в 15-летнем возрасте, по мнению Э.Г. Тутберидзе, покинула 

спортивный клуб и отказалась от ее тренерства вследствие нежелания продолжать работу, несмотря 

на ряд провальных прокатов, последовавших после Олимпийских игр Сочи – 2014 [3]. Следующим 
громким конфликтом в карьере знаменитого тренера стало решение об уходе Евгении Медведевой в 

2018 году после завоевания спортсменкой Олимпийского серебра в Пхенчхане к другому тренеру того 
же спортивного клуба "Самбо-70", наиболее вероятной причиной которого являлось заведомое рас-

пределение тренером олимпийского золота между Медведевой и Загитовой по уровню сложности и 

«дороговизны» поставленных программ [4]. Аналогичным образом сложилась ситуация у серебряного 
призера Олимпийских игр в Пекине в 2022 году Александры Трусовой с Э.Г. Тутберидзе, при том что 

это был уже второй уход спортсменки от тренера. Ранее Трусова предпочла Э.Г. Тутберидзе Евгения 
Плющенко, в числе причин указав многочисленные ограничения со стороны тренера в программах и 

отказе в повышении сложности выполняемых элементов [5].  

Анализ приведенных ситуаций показывает, что именно межличностный конфликт между трене-
ром и спортсменом приводит к правовым последствиям разрыва отношений спортсмена со спортив-

ным клубом и, что наиболее важно для спортсмена, потере наработанного физического результата. 
За последние десятилетия спорт высоких достижений сильно помолодел, что сказывается и на специ-

фике правоотношений, поскольку самостоятельно несовершеннолетний спортсмен не может прини-
мать юридически значимые решения. Вследствие этого появляется еще одно заинтересованное лицо – 

законный представитель, зачастую не имеющий полного представления о сути тренировочного про-

цесса, подхода к распределению нагрузки, не обладающий специальными познаниями в данной сфере 
для объективной оценки ситуации и не являющийся непосредственным участником конфликта, но 

оказывающим влияние на его разрешение. Приведенные примеры конфликтных ситуаций также сви-
детельствуют о том, что решение спортсмена об уходе от тренера доводится до последнего третьими 

лицами – спортивным клубом или средствами массовой информации, что также указывает на неза-

вершенность конфликтной ситуации и на то, что по факту спорная ситуация не разрешена. Фактиче-
ски, уход от тренера в данном случае означает уход спортсмена от конфликта, нежелание или невоз-

можность договориться своими силами.  
По нашему мнению, в данной ситуации необходимо участие не просто психолога, а именно не-

заинтересованного лица, которым может выступать медиатор, тем более что право на урегулирование 
спора посредством проведения процедуры медиации закреплено ст. 36.5 Федерального закона "О фи-

зической культуре и спорте в Российской Федерации".  

На сегодняшний день существует большое количество самых разнообразных позиций по вопро-
су о необходимости активного использования процедуры медиации и целесообразности ее проведе-

ния. Так, В.Д. Зорькин справедливо отмечает, что медиативная форма реализации юрисдикционной 
деятельности ориентирована на «воспроизводство партнерского взаимодействия между участниками 

спора (конфликта)», в то время как эффективность правосудия основывается на государственном 

принуждении [6, с. 378]. Мурадьян Э.М. считает, что медиативность представляет собой особую фор-
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му диспозитивного правосудия, основанного на сообразуемых с законом согласованных решений сто-

рон, выработанных в свободном обсуждении всех участников данной процедуры [7, с. 29]. 
По нашему мнению, для применения процедуры медиации в сфере профессионального спорта и 

спорта высоких достижений необходимо реальное понимание следующих аспектов: 
1. Произошел ли между сторонами конфликт или спор. Данный вопрос является ключевым в 

решении вопроса о целесообразности проведения процедуры медиации, поскольку конфликт возмож-

но разрешить переговорным путем, так как он основан на фактических обстоятельствах и еще не пе-
решел в плоскость разрешения в правовом поле (спортсмен – тренер, спортсмен – спортивный агент), 

в то время как спор предполагает занятие сторонами принципиальных позиций, от разрешения кото-
рого зависит правовой статус субъектов и содержание отношений (спортсмен – работник, спортивный 

клуб – работодатель и т.п.). Если обе стороны четко могут ответить для себя на поставленный вопрос 
и очевидно выражают нежелание к ведению переговоров и возможности пойти на уступки другой 

стороне, процедура медиации превращается в бессмысленную трату времени и ресурсов всех сторон: 

спортсмена, его агента, тренера, спортивного клуба и т.д., поскольку прекращение трудовых правоот-
ношений в данном случае неизбежно, а время в профессиональном спорте и спорте высоких достиже-

ний, упущенное вследствие споров и конфликтов, – непозволительное расточительство. 
2. Еще одним принципиально важным аспектом является фигура медиатора. По нашему мне-

нию, для наиболее эффективного завершения конфликта спортивный медиатор должен обладать ав-

торитетом у спорящих сторон как лицо, обладающее знаниями, навыками и пониманием специфики 
конкретного вида спорта. Данная точка зрения основывается на психологии спортсмена, у которого с 

детского возраста формируется система восприятия, основанная на авторитетности успешного стар-
шего коллеги и желание достичь и превзойти его результат. Важность привлечения именно такого 

медиатора состоит в том, что он сможет разобраться в сущности конфликта, дать грамотную оценку 
фактических обстоятельств и на основе такого анализа искать пути его преодоления, а также кон-

кретные варианты решений для согласования интересов сторон. Дополнительным положительным 

фактором будет являться формирование сознания всех субъектов конфликта на возможность и необ-
ходимость разрешения конфликтов мирным путем и дальнейшего плодотворного сотрудничества, 

снижающего психологическую нагрузку на атлета и увеличивающего его спортивный потенциал. 
 Подводя итоги вышеизложенному, необходимо отметить, что медиация в сфере профессио-

нального спорта и спорта высоких достижений на сегодняшний день является очень важным и необ-

ходимым инструментом диспозитивного урегулирования конфликта, однако эффективность ее приме-
нения зависит от ряда факторов, обусловленных как фактическими обстоятельствами, так и готовно-

стью сторон к разрешению конфликта, а не уходу от проблемы путем переведения в правовую плос-
кость спора. 
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Аннотация. Базовая структура российского процессуального законодательства во многих ас-

пектах восходит к советскому кодексу. В частности к основам гражданского законодательства Союза 
ССР и союзных республик от 8.12.1961 года. Тогда было маловероятно, что суд столкнется со слож-

ными делами, требующими анализа многих ситуаций и сложной юридической экспертизы. Следова-
тельно, само по себе увеличение времени, которое судьи могут уделять рассмотрению сложных дел, 

безусловно, недостаточно для обеспечения высокого качества правосудия в сложных спорах. В каче-

стве решения, помимо законодательных изменений, также необходимо обеспечить соблюдение пра-
вил, согласно которым суд должен обсудить со сторонами правовую квалификацию спора и возмож-

ность изменения спора. 
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Abstract. The basic structure of Russian procedural legislation in many aspects goes back to the So-
viet Code. In particular, to the fundamentals of the civil legislation of the USSR and the Union Republics of 

8.12.1961. Then it was unlikely that the court would face complex cases requiring analysis of many situa-

tions and complex legal examination. Consequently, by itself, the increase in the time that judges can devote 
to the consideration of complex cases is certainly not enough to ensure a high quality of justice in complex 
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possibility of changing the dispute. 
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В последние годы развитие и реформа арбитражного судопроизводства были в основном сосре-

доточены на снижении нагрузки на судей и персонал судов, что проявляется в упрощении и миними-
зации различных процедур [3]. 

В юридической литературе юрисдикция в широком смысле понимается как институт материаль-
ного и процессуального права, который определяет полномочия между различными государственны-

ми и негосударственными учреждениями, организациями и должностными лицами [5].  

В научной литературе по этому вопросу есть мнение, что правонарушение юридического лица 
может быть определено произвольно только тогда, когда раскрыто правонарушение конкретного 

должностного лица. Анализ современной научной концепции виновности юридических лиц позволяет 
выделить определенные направления в определении виновности юридических лиц.  

Анализ же судебной практики позволяет сделать вывод, что фактически вопрос об установле-

нии вины юридического лица превращается в вопрос о доказательстве самого деяния.  
По этой причине законодательством об арбитраже от 29.12.2015 № 382-ФЗ предусмотрен пере-

чень споров, подлежащих рассмотрению ими в порядке административного судопроизводства. В ста-
тье 29 АПК Российской Федерации приведен подробный перечень последних. 

Следовательно, рассмотрение дел в области об административных правонарушениях можно 
определить как деятельность суда, целью которого является рассмотрение административных дел и 

принятие решений, отвечающих требованиям законности и полноты. 

В 2021 году арбитражная реформа отмечает свое пятилетие: в сентябре 2016 года вступили в 
силу основные правила внутреннего и международного арбитража в России.  

Изменения в арбитражном законодательстве в основном направлены на продвижение профес-
сионального арбитража в Российской Федерации как независимого и эффективного метода разреше-

ния споров, применимого к российским и иностранным сторонам, приводящего к справедливому, сба-

лансированному и разумному урегулированию.  
Уже в конце 2020 года, судя по статистике случаев, полученных и рассмотренных постоянно 

действующим арбитражным учреждением (далее –ПДАУ), количество судебных разбирательств про-
должает расти, несмотря на текущие эпидемиологические ограничения, и можно ожидать, что то же 

самое произойдет и в 2022 году. 
В 2021 году Российским арбитражным центром (далее – РАЦ) удалось сформулировать кодекс 

этики для всех сторон, принимая во внимание особенности различных правовых систем и предостав-

ляя решения, которые в равной степени применимы ко всем сторонам и представителям.  
Кроме того, Верховный Суд Российской Федерации играет важную роль в формировании прак-

тик, а суды учитывают рекомендации лучших практик. До сих пор мнения судов часто расходились по 
некоторым вопросам. Одно из них касалось несправедливого временного арбитража, который был 

проведен в обход законодательных положений о ПДАУ.  

mailto:edleev98@mail.ru
mailto:Tankaevemil@gmail.com
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В частности, представляется, что Пленум Верховного Суда Российской Федерации должен 

предоставить более подробное объяснение того, как добросовестно проводить ad hoc арбитраж и что 
может быть использовано как признак злоупотребления и обхода закона об арбитраже [1]. 

Возможно, позиция Верховного Суда Российской Федерации может определить дальнейший путь 
его развития. 

Что касается других основных моментов, можно надеяться, что по мере того, как в нашей 

стране будет создан профессиональный и прозрачный Арбитражный институт, передача споров с об-
щественными факторами в арбитраж больше не будет казаться опасной или пугающей. 

ЮНСИТРАЛ подчеркнула на глобальном уровне важность возможностей судебного и внесудеб-
ного урегулирования споров в стране при реализации крупномасштабных инфраструктурных проектов 

для обеспечения уверенности инвесторов и предпринимателей в том, что все возникающие в резуль-
тате споры будут разрешаться справедливо и в полном объеме эффективно. Споры, связанные с ин-

вестиционными соглашениями (концессионными договорами, соглашениями о государственно-частном 

и муниципально-частном партнерстве), уже могут быть разрешены в арбитражном порядке в силу 
прямых признаков такой возможности или возможность разрешения всех споров в арбитражном по-

рядке, если только эти споры напрямую не относятся к исключительной юрисдикции национальных 
судов.  

Наконец, одним из немногих вопросов, требующих законодательного контроля, является воз-

можность разрешения споров, связанных с государственными закупками, в арбитражном порядке, по-
скольку процедуры определения арбитражного органа, уполномоченного рассматривать такие споры, 

еще не определены. 
В связи с этим судьи общей юрисдикции продолжают разрешать дела такого рода в рамках ад-

министративного процесса, в соответствии с указаниями КоАП РФ. 
В настоящее время существует явная необходимость в совершенствовании механизма надзора, 

осуществляемого органами исполнительной власти и иными уполномоченными органами и организа-

циями. 
Так, концепция нового Административного кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях [2] отражает необходимость рассмотрения вопроса об отделении норм, регулирую-
щих порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях, при сохранении положений о 

подсудности таких дел. В то же время авторы этой концепции предлагают инкорпорировать нормы, 

регулирующие юридические процедуры, в процессуальное законодательство. 
Под влиянием конституционных норм Российской Федерации сформировалась система правоот-

ношений по административному правонарушению, требующая поиска совершенствования понимания 
административных правонарушений. 

Конечно, исходя из принципа разделения властей, административные процедуры и формы рас-

смотрения дел об административных правонарушениях административными органами и судебными 
органами не могут быть унифицированы.  

Теория комплексного рассмотрения административных процедур [6] позволяет решать рассмат-
риваемые правовые вопросы, проводить различие между административными процедурами и судеб-

ными административными процессами, осуществляемыми судами (судьями) в области административ-
ной деятельности, а также рассматривать судебные и административные дела, возбужденные или 

инициированные государственными административными учреждениями и должностными лицами, дру-

гих административно-государственных учреждений и организаций о решениях (правовых актах), 
находящихся на их рассмотрении. 

В рамках комплексного подхода под административно-правовыми процедурами мы понимаем 
деятельность, регулируемая административно-процессуальным законодательством судов, созданных 

для рассмотрения судебных и административных дел в соответствии с Конституцией Российской Фе-

дерации [3]. 
И в целях решения правовых вопросов рассматриваемых отношений предлагается: 

1) установление порядка рассмотрения дел об административных правонарушениях судьями 
общей юрисдикции; 

2) в КоАП РФ выделить отдельную главу. Эта глава должна быть аналогична стандартам АПК 
Российской Федерации. Она должна устанавливать порядок разрешения судьями дел об администра-

тивных правонарушениях и оспаривать административные решения по таким делам. 

Указанные законодательные положения будут соответствовать форме процессуальной деятель-
ности судей при рассмотрении таких дел, то есть форме административного процесса, предусмотрен-

ной статьей 118 Конституции Российской Федерации. 
Например, с момента вступления в силу административного кодекса Российской Федерации ко-

личество таких дел, разрешенных судьями общей юрисдикции, увеличилось в несколько раз: в соот-
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ветствии с частью 1 статьи 23.1 административного кодекса Российской Федерации эти дела были пе-

реданы на новое рассмотрение; к полномочиям судьи отнесено более 200 статей.  
Напомним, произошедшая "процессуальная революция" была направлена на устранение случа-

ев лишения судебной защиты. С этой целью были сформулированы правила передачи дел в соответ-
ствии с правилами подсудности между арбитражным судом и судом общей юрисдикции. В поддержку 

этой идеи в пункте 4 постановления 46 излагаются правила приема арбитражным судом заявлений, 

ранее возвращенных судом общей юрисдикции из-за отсутствия компетенции. Это разъяснение может 
быть применено даже в том случае, если арбитражный суд принимает дела, которые явно не входят в 

сферу его компетенции.  
Поскольку споры о полномочиях между судами являются неприемлемыми, а определение суда 

общей юрисдикции о возвращении искового заявления или административного искового заявления 
истцом / административным истцом не было обжаловано в апелляционном порядке, арбитражный суд 

будет вынужден принять к своему производству соответствующее заявление. 

В такой трактовке нет ничего революционного. Она усиливает методы, сложившиеся в судебной 
практике, и объясняет это ограничением недопустимости права на судебную защиту, гарантированно-

го Конституцией Российской Федерации. 
После рассмотрения дела арбитражному суду достаточно указать в решении, что принятие дела 

обусловлено характером действительности решения суда общей юрисдикции о возвращении искового 

заявления. 
То же самое происходит, когда суд общей юрисдикции передает дело в арбитражный суд в со-

ответствии с правилами компетенции. Последний, даже если он убежден, что у него нет полномочий 
для рассмотрения спора, не сможет передать дело в другой суд, если не будут определены новые об-

стоятельства, влияющие на правила подсудности, не сформулированные судом общей юрисдикции.  
Это можно объяснить тем, что при передаче дела о судебном разбирательстве, которое было 

начато, вопрос о принятии заявления о производстве не был решен, и дело больше не будет иметь 

стадии инициирования судебного разбирательства.  
После поступления дела из суда общей юрисдикции в арбитражный суд начинается этап подго-

товки дела к судебному разбирательству, и заявление не может быть возвращено.  
Судьи арбитражного суда осведомлены о незаконности решения о передаче дела, вынесенного 

судом общей юрисдикции, и не имеют права оспаривать его, а также не могут вынести частное реше-

ние, требующее устранения выявленной незаконности. Поэтому рассматривать переданное суду дело 
– это единственный возможный вариант поведения. 

Правила статьи 39 АПК РФ могут быть применены только в том случае, если арбитражный суд 
впоследствии выявит новые обстоятельства, которые не были установлены судом общей юрисдикции 

до принятия окончательного судебного акта. 

Что касается дальнейшего развития арбитража в Российской Федерации, отметим, что вряд ли в 
ближайшее время ожидаются серьезные изменения в арбитражной системе: действующий регламент 

достаточно всеобъемлющ и описать все особенности практически невозможно. 
Российскому арбитражному сообществу следует разъяснять передовой опыт и давать рекомен-

дации сторонам, арбитрам и представителям [4]. 
Эти документы могут быть сформулированы арбитражными учреждениями, профессиональными 

ассоциациями и деловыми кругами и затрагивать области, в которых правила являются слишком стро-

гими.  
В конечном счете, цель этих инструментов не чисто формальное соответствие тексту документа, 

а повышение правовой грамотности и осведомленности о передовой практике среди участников ар-
битражных разбирательств. 
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Важно заметить в самом начале нашего исследования, что в современном периоде понятие 
«механизм элитарного преступления» не имеет окончательной формулировки. Это связано с тем, что 

тема элитарной преступности не слишком широко изучена, а само понятие «механизм преступления» 
находится в том же не окончательно устоявшемся положении.  

Даже несмотря на то, что в крайние годы рядом ученых предпринимаются попытки 
анализировать проблемные моменты, связанные с обозначенной нами темой, остается огромное 

количество пробелов. В научной литературе часто можно встретить публикации об элите из числа 

криминальных структур, о тех, кто обладает статусным лидерством в преступной среде. Однако редко 
удается отыскать в базе научных наработок материалы о криминализации сообществ, которые и в 

социуме, и на государственном уровне принято считать элитарными.  
Таковыми, согласно актуальному ныне толковому словарю, являются лучшие представители 

какой-либо части общества, группировки и люди, которые входят в верхушку какой-нибудь 

организации [1]. Второе значение прилагательного «элитарный», из этого же источника, сообщает о 
том, что, если данное свойство касается живых организмов (растений, животных), то оно 

обуславливает их пригодность для разведения. Было бы логичным предположить, что и элитарные 
сообщества должны объективно заслуживать того, чтобы их традиции и основы деятельности 

подлежали распространению. Стало быть, криминализация элит, напротив, прямо способствует тому, 
чтобы элиты были антипримером.  

В Уголовном кодексе Российской Федерации предусмотрена специальная статья (ст. 210.1 

«Занятие высшего положения в преступной иерархии»), которая предусматривает наказание за то, 
что фигурант занимал высшее положение в преступной иерархии. За подобное предусмотрено 

довольно суровое наказание – лишение свободы на срок от восьми до пятнадцати лет. Однако среди 
представителей элитарных сообществ (чиновников, депутатов, госслужащих и правоохранителей 

высших эшелонов) тоже выявляются те, кто преступает закон. И их преступления гораздо более 

деструктивны для государства и граждан, поскольку совершаются с задействованием огромных 
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ресурсов и с особым цинизмом. Являясь представителем, например, правоохранительных органов, 

высокопоставленный руководитель может выступать в средствах массовой информации с обещаниями 
и критикой в адрес других. Он способен заручаться симпатией аудитории, при этом нацеливать 

вверенные ему подразделения не на то, чтобы выполнять долг перед законом и народом, а на 
удовлетворение сугубо корыстных личных потребностей. Но на данный момент специализированной 

ответственности со справедливо суровым наказанием не предусмотрено.    

Анализ научных источников позволяет сформировать вывод о том, что формулировки 
существуют не номинально, а даже в ассортименте. При этом многие криминалисты, учитывая 

объективные данные, обращают свой взгляд на ряд обстоятельств. Так, механизм совершения 
элитарного преступления обладает совершенно разнородной структурой. То же самое можно заявить 

и касательно преступления в принципе. В центре картины, интересующей исследователей, не только 
деятельностью преступника. Мы имеем дело с целой системой. В ней содержится масса 

коррелирующих элементов. 

Любопытно и важно отметить, что система эта не может быть неподвижной. Она статична, 
изменчива и обладает многими характеристиками. При этом содержание механизма преступления 

является функциональной гранью данного противоправного деяния. Категории «взаимодействие» и 
«взаимосвязь» здесь играют далеко не последнюю роль. 

Обратим свое внимание на то, что во время совершения элитарного преступления на самом 

деле происходит ряд разнообразных процессов. Протекает взаимодействие, то есть такие отношения 
объектов, при которых неизбежно их влияние друг на друга и даже обмен свойствами. Такая 

взаимосвязь характеризуется зависимостью качеств одних элементов от качеств других. Преступник 
взаимодействует со средой, в которой находится, с теми, кто пособничает ему, имея такой же 

корыстный интерес, или с теми, кто даже не подозревает о том, что его привычная профессиональная 
деятельность является частью противоправной многоходовой схемы.  

Преступление, как явление, изучается различными правовыми науками. В предмет же каждой 

науки входят главные, наиболее существенные для решения ее задач свойства, признаки, стороны и 
отношения объекта исследования, закономерности которых она и изучает. Предметом любой 

юридической науки являются именно закономерности, ведь это они обуславливают возникновение, 
состояние, тенденции развития и изменения специфической группы явлений, фактов и отношений [2]. 

Здесь также стоит уточнить, что для криминалистики любое преступление, в том числе и 

совершенное представителями элитарных сообществ, интересно тем, что данная наука изучает 
конкретную сторону преступления. То, как взаимодействуют и взаимосвязаны люди и материальные 

предметы при подготовке, совершении и сокрытии преступления, а также то, как закономерности 
взаимодействий находят свое отражение в объективной реальности [3]. Попутно уточним, что для 

других юридических наук дело обстоит несколько иначе. Так, криминология толкует, что 

преступление есть некий результат процесса формирования двух личностей − самого преступника и 
его жертвы. Уголовно-правовая наука настаивает на том, что преступление является комплексом 

главных признаков, которые определяют общественную опасность, противоправность и наказуемость 
деяния. 

Криминалистика изучает конкретную сторону преступления, в том числе и элитарного. Ей 
чрезвычайно интересно то, как устроен механизм преступления, как именно состоялось 

взаимодействие людей и материальных предметов в процессе подготовки, совершения и сокрытия 

преступления. Здесь вектор внимания сосредоточен на функциональной стороне противоправного 
деяния.  

Учитывая вышеизложенное, рассмотрим известные подходы к формулированию понятия 
механизма преступления. В условиях отсутствия специализированного уголовного наказания за 

совершение элитарных преступлений нам видится вполне нормальным опираться то, чтобы известный 

науке «механизм преступления» лежал в основе выработки понятия «механизм элитарного 
преступления».  

Так, согласно научной позиции Р.С. Белкина, механизм преступления − это довольно сложно 
устроенная динамическая система. Она состоит из ряда элементов. В их числе: сам субъект 

преступления; его отношение к собственным действиям, последствиям и возможным соучастникам; 
предмет его (их) посягательства; способ преступления как система детерминированных действий; 

преступный результат; место, время, а также иные обстоятельства, относящиеся к обстановке 

преступления; обстоятельства, способствующие или, наоборот, препятствующие совершению 
противоправного деяния; модель поведения случайных участников (активных или пассивных); связи и 

отношения между всеми указанными элементами [4]. 
Все эти элементы присущи любым преступлениям, и элитарным в том числе. Вкупе они 

способны отразить составляющие механизма совершения противоправного деяния. А это, в свою 

очередь, то, что дает возможность следствию сделать адекватные выводы и привлечь к 
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ответственности виновных. Однако, учитывая специфичность элитарной преступности (высокие 

интеллектуальные способности, хорошее образование, профессиональную компетентность), 
необходимо признать важный факт. Преступники из числа первых лиц коммерческих организаций и 

государственных органов и учреждений понимают, насколько тщательно стоит планировать свой 
каждый ход. А также обладают полномочиями и возможностями, чтобы тщательно сокрыть содеянное. 

Так, А.В. Варданян в одном из своих исследований указывает на то, что сегодня посткриминальное 

сокрытие преступной деятельности опирается на тщательную конспирацию [5]. Соответственно, те, 
кто совершает элитарные преступления, нередко до мелочей, изощренно и изобретательно 

продумывают схемы. Поскольку они уже долгое время занимают свои посты, то обладают солидным 
преступным опытом, им известны приемы оперативно-розыскной деятельности. Это помогает им 

оказывать активное противодействие мероприятиям, направленным на раскрытие совершенных ими 
преступлений.    

Нужно учитывать, что не все закономерности механизма элитарного преступления могут быть 

причислены к предмету криминалистики. Речь здесь идет о закономерности возникновения и развития 
связей и отношений внутри механизма преступления, закономерности формирования и реализации 

способа совершения преступления, а также о закономерности возникновения и течения явлений 
докриминального и посткриминального периодов, связанных с преступлением. Поскольку они имеют 

важное значение непосредственно для следственной, оперативно-розыскной и экспертной практики. 

Таким образом, можно сделать обоснованный вывод о том, что  механизм элитарного 
преступления имеет неоднородную структуру, при этом носит системный характер, а сама система 

обладает динамичностью. Система эта ограничена только поведенческими актами преступника, 
противоправным деянием, и оно совершенно не является эксклюзивным элементом преступления.  

В ходе рассмотрения различных элементов элитарного преступления с точки зрения их 
взаимосвязи и взаимодействия, они воспринимаются как обладатели определенных свойств, 

признаков, отношений. Именно благодаря перечисленным характеристикам все составляющие 

вовлечены в механизм преступления, в целую систему.  
Стоит поближе рассмотреть отдельные элементы механизма совершения элитарного 

преступления. 
Субъект – это, собственно, представитель элитарного сообщества, в отношении которого 

возбуждено уголовное дело. Он может взаимодействовать с другими лицами, которые имеют свои 

роли в событии преступления. Это жертвы, свидетели и очевидцы, а также те, с кем элитарный 
субъект состоял в сговоре. Или те, кого он использовал для удовлетворения личных интересов 

благодаря своему положению. Данные лица, при деятельном сотрудничестве со следствием и ввиду 
отсутствия у них корысти и реального обогащения, в рамках уголовного процесса обычно имеют 

статус свидетелей.  

Список криминалистически значимых свойств субъекта элитарного преступления достаточно 
объемен. Физическая сила фигуранта здесь не важна, поскольку речь идет не о насильственном 

преступлении, совершенном, например, в условиях уличного нападения. Субъекты элитарных 
преступлений интересны психологическими характеристиками личности, профессиональными 

знаниями, интеллектуальными и волевыми качествами. 
Безусловно, определить четкий перечень криминалистически значимых свойств элементов 

преступления становится возможным, если речь идет об определенном виде преступлений. 

Происходит это в ходе анализа конкретных фактов. 
Например, в случае анализа события получения взятки (ст. 290 УК РФ) криминалистически 

значимым свойством субъекта является его должностное положение. Ведь данное преступление будет 
считаться таковым, если субъект в силу своего должностного положения может способствовать 

действиям (бездействию), а равно оказывать общее покровительство или попустительство по службе.   

Орудия совершения преступления в данном случае, конечно, это не предметы в прямом 
воплощении, которыми преступник непосредственно воздействовал на чей-либо организм. Орудия 

здесь понимаются как объекты, которые усиливают возможности преступника. Логично 
предположить, что для получения взятки коррумпированный преступник убедил оппонента в своих 

широких возможностях, в том, что именно он и именно таким способом обеспечит реализацию 
планов. 

Предметом посягательства в ходе получения взятки следует считать ее саму, сумму, объем 

данного незаконного блага. Именно денежные средства, позволяющие субъекту значительно 
обогатиться за счет его статусных полномочий, мотивируют его реализовать преступную схему. Цель 

завладения ими лежит в основе всего его незаконного замысла.  
Объектами, составляющими обстановку преступления, являются не только неодушевленные 

предметы, но и люди. В случае с взяткой, это могут быть подчиненные чиновника, выполнившие его 
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поручения по оформлению юридических документов в пользу щедрого взяткодателя. При этом 

данные лица вполне осознают суть разворачивающейся картины или же нет.  
К результату преступного события и следовой картине относятся все изменения, коснувшиеся 

различных объектов действительности. Что касается инцидента со взяткой, то к таковым относятся, 
прежде всего, имиджевые потери, понесенные ведомством, учреждением или иным элитарным 

сообществом, чей представитель выбрал криминальный путь. Помимо того, что с помощью взятки 

могла состояться незаконная операция, например, в результате которой заповедник стал землей, 
пригодной для застраивания его торговыми центрами. 

В 20-30-е годы прошлого века имели место быть провалившиеся попытки сформировать 
универсальную методику расследования любого преступления. Криминалистический опыт 

отечественной и мировой науки настаивает на необходимости формировать наработки, 
детерминированные специфическими закономерностями конкретных направлений преступной 

деятельности [6]. Таким образом, в целях обеспечения эффективного противодействия и 

предупреждения элитарной преступности следует опираться как на хрестоматийные научные 
результаты, касающиеся преступлений в принципе, так и учитывать характерные, индивидуальные 

особенности этого отдельного вида криминальной деятельности. 
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Аннотация. В настоящей статье выявлены причины и условия совершения несовершеннолет-

ними насильственных преступлений, которые имеют негативное воздействие на эффективное преду-
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В уголовно-правовой науке предупреждение представляет собой многоуровневую систему пре-
вентивных мер, целью которых является выявление, устранение или нейтрализация детерминантов 

преступности [1, с. 111].  
При этом следует отметить, что в современный период дефиниции «превенция», «предупре-

ждение» и «профилактика», несмотря на частое использование, трактуются по-разному, но при этом 

большинство специалистов считает, что их следует рассматривать как тождественные. Однако имеет-
ся и другое мнение. В частности, в отдельных источниках профилактикой предлагают считать про-

цесс, в ходе которого происходит выявление и устранение причин и условий, которые способствуют 
совершению преступления, а под предупреждением предлагают понимать  недопущение противо-

правных деяний, которые замышляются и подготавливаются.  
Большинство авторов разделяют позицию о том, что профилактика – эта составная часть пре-

дупреждения, например, В.Д. Малков отмечает по этому поводу, что предупреждение – это родовое 

понятие по отношению ко всем другим видам превенции, которое включает в себя полный комплекс 
мер, направленных на недопущение преступлений, предохранение от преступности всех граждан и 

общества [2, с. 114]. На основании этого указанный автор считает, что предупреждение – это более 
широкая категория, своего рода собирательное понятие, иными словами это обширный вид деятель-

ности, которая заключается в реализации мер по недопущению созревания детерминантов преступ-

ности. Кроме того, данные меры направлены на предохранение всех граждан и общества в целом от 
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зарождения причин преступных посягательств до условий совершения противоправных деяний. На 

основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что предупреждение и профилактика пре-
ступлений вытекают друг из друга. Таким образом, данные терминологические конструкции соотно-

сятся как часть и целое, поскольку они не могут существовать друг без друга.  
Дефиницию «профилактика» в научном сообществе рассматривают в широком и узком смыслах. 

Так, профилактику в широком смысле принято рассматривать как недопущение конкретных преступ-

лений, то есть деятельность, направленную на предохранение отдельных членов общества от совер-
шения ими преступлений. Иными словами, это – деятельность по недопущению преступлений, в со-

держание которой входит и правоохранительная деятельность.  
Под профилактикой в узком смысле следует понимать деятельность, направленную на выявле-

ние причин преступного поведения, а также условий и обстоятельств, которые способствовали со-
вершению преступления и выявления лиц, склонных к их совершению. Так, например, Г.А. Аганесов 

считает, что рассматриваемые терминологические конструкции в совокупности образуют уголовно-

правовую дефиницию «профилактика преступлений». Тем не менее, для каждой из них присущи ин-
дивидуальные характеристики, которые возможно выявить при анализе отдельного вида предупре-

ждения преступлений [3, с. 339]. 
С позицией Г.А. Аванесова согласна часть представителей криминологической науки. Однако 

эта позиция была подвергнута критике со стороны других авторов, прежде всего тех, кто занимается 

практической деятельностью в рассматриваемой сфере, обосновывая это тем, что не следует прово-
дить различия между понятиями «предупреждение», «профилактика», «превенция» и «предотвраще-

ние» в силу того, что в общеполитической, юридической, филологической и философской литературе 
им придаѐтся синонимическое значение. 

Подтверждение однозначности рассматриваемых терминов обнаруживается и в филологической 
литературе, где категории «предупреждение», «предотвращение», «профилактика» также рассматри-

ваются как тождественные. Так, в одном из словарей даѐтся определение термина «предупреждение» 

– опережать чьи-либо действия своевременными мерами, то есть предотвращать что-либо [4, с. 734].  
В энциклопедической литературе исследуемый термин также рассматривается как синоним по-

нятия «профилактика» («предохранительный» в переводе с греческого) и понимается как мера пре-
дупреждения [5, с.174]. На основе анализа специальной литературы можно утверждать, что термины 

«предупреждение», «предотвращение», «превенция» и «профилактика» следует рассматривать как 

тождественные. При этом следует отметить, что всѐ-таки наиболее общеупотребимым является поня-
тие «предупреждение», что находит подтверждение в работах большинства авторов [6, с. 55].  

Таким образом, предупреждение преступности – это совокупность мер, предпринимаемых госу-
дарственными органами и общественными организациями по устранению или нейтрализации причин, 

условий и факторов преступности.  

Что касается уровней предупреждения, то они подразделяются на общесоциальное, специаль-
ное и индивидуальное. При этом следует отметить особенности мер предупреждения насильственной 

преступности несовершеннолетних.  
Существует множество мер по предупреждению преступности несовершеннолетних, в том числе 

и насильственной: общеправовые меры; социально-экономические меры; профилактико-
воспитательные меры. В целом их можно представить в виде системы, в которую входят меры обще-

социального, специально-криминологического и уголовно-правового характера. 

Анализ мировой и отечественной практики позволяет сделать вывод о том, что ранняя профи-
лактика наиболее эффективна. Кроме того, в реализации рассматриваемого вида превентивных мер 

должны быть задействованы как государственные органы, так и общество (например, специализиро-
ванные общественные организации). 

Как известно, криминологи предупреждение преступности несовершеннолетних подразделяют 

на раннюю профилактику; устранение обстоятельств, которые повлекли совершение преступлений, и 
предупреждение рецидива. 

Ранняя профилактика – это особая подсистема в системе специальной криминологической про-
филактики преступлений, направленная на воздействие до преступных форм девиантного и делин-

квентного поведения подростков.  
Важно заметить, что профилактические меры преступлений являются приоритетным направле-

нием социальной политики государства. Кроме того, именно факт раннего и своевременного вмеша-

тельства имеет результативность в превентивной деятельности относительно преступности несовер-
шеннолетних. Важно отметить, что особое значение имеет конкретная направленность на личность 

несовершеннолетнего, которая в силу различных причин склонна к антиобщественному поведению. 
Целесообразно заметить, что большинство рассматриваемых преступлений можно было преду-

предить при условии осуществления ранней профилактики [8, с. 136]. Профилактика детерминантов 

антиобщественного и преступного поведения обусловлена рядом особенностей. Так, для предупре-
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ждения указанных противоправных деяний, совершаемых несовершеннолетними, важно использовать 

индивидуальный подход к отдельным видам причин и условий антиобщественного и преступного по-
ведения. Сложность и разнонаправленность таких причин и условий требует многоступенчатости си-

стемы предупреждения подростковой преступности, но с единой задачей – противодействие кримино-
генным факторам, прежде всего воздействию криминальной субкультуры.  

Анализ мнений научного сообщества позволяет сделать вывод о том, что в научных исследова-

ниях распространено мнение о том, что одним из значимых направлений системы предупреждения 
насильственных преступлений, совершаемых несовершеннолетними, является борьба с детерминан-

тами безнадзорности [9, с. 36]. Согласно исследованиям, рассматриваемая причина является перво-
начальной ступенью преступного поведения. Аккумулируя вышеизложенное, заметим, что предупре-

ждение совершения насильственных преступлений подростками осуществляется посредством соци-
ального контроля безнадзорных правонарушителей. 

Таким образом, предупреждение насильственных преступлений обусловлено системой мер уго-

ловно-правового характера. В данном случае важное значение имеет именно механизм контроля и 
координации предупреждения. Кроме того, несмотря на то, что одним из субъектов превенции явля-

ются правоохранительные органы, особая роль в предупреждении насильственных преступлений, со-
вершаемых подростками, отводится социуму, в котором воспитывается подросток. 

Следует отметить необходимость дифференциации применения мер предупреждения насиль-

ственной преступности несовершеннолетних. В частности, в отдельных ситуациях необходимо 
предотвратить и предупредить насильственное преступление, в других – реагирование направлено на 

пресечение посягательства, которое уже начато, а по факту его совершения требуется объективное и 
полное раскрытие этого деяния, не только для того, чтобы к виновным были применены меры юриди-

ческой ответственности, но и для обеспечения исправления несовершеннолетних, совершивших 
насильственное преступление. 

Законодательное регламентирование преступлений насильственного характера основывается на 

превенции рассматриваемых противоправных деяний. Системе мер предупреждения указанных пре-
ступлений отводится колоссальная роль в профилактики антиобщественного и преступного поведе-

ния. Во многом это обусловлено комплексом мер указанной системы. Так, она включает в себя не 
только способы уголовно-правового воздействия на превенцию рассматриваемых преступлений, но и 

оценку детерминантов их совершения, исследование особенностей личности преступника, а также 

изучение особенностей социального фактора. 
Анализ действующего уголовного законодательства позволяет сделать вывод о том, что перво-

степенной задачей уголовного права является охрана общественных отношений [10]. Второй же зада-
чей выступает превенция посягательств на указанные отношения. 

В контексте данного исследования целесообразно отметить, что эффективность превентивных 

мер насильственных преступлений, совершаемых подростками, во многом зависит от изучения лично-
сти преступника. Диагностика данных характеристик позволяет корректировать антиобщественное 

поведение подростков, а равно и предупреждать совершение преступлений на ранних этапах. 
Одним из мнений научного сообщества является тот факт, что принятый ФЗ «Об основах систе-

мы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» [11] не оказал должного 
эффекта в воздействии на преступность несовершеннолетних, в том числе и насильственную, по-

скольку в нем закреплены только задачи и принципы предупреждения рассматриваемых противо-

правных деяний. Исходя из этого, представляется целесообразным отметить, что на данном этапе 
назрела необходимость в разработке нового более эффективного инструмента воздействия на рас-

сматриваемый вид преступности, чтобы эти нормы эффективно реализовывались повседневной жиз-
ни. Права в этом отношении А.И. Долгова, отмечающая, что: «целью профилактики и предупрежде-

ния преступности несовершеннолетних является не снижение еѐ количественных показателей, а со-

циальное и нравственное оздоровление молодого поколения, так как именно от них зависит будущее 
страны» [12, с. 145]. 

Для повышения эффективности уголовно-правового предупреждения считаем необходимым за-
крепить на законодательном уровне перечень уголовно-правовых мер предупреждения с целью си-

стемного применения их к потенциальным правонарушителям. 
Следует отметить, что важную роль в причинном комплексе рассматриваемого вида преступно-

сти играет вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность взрослыми лицами. Следова-

тельно, необходимо оптимизировать уголовно-правовые нормы об ответственности взрослых за во-
влечение несовершеннолетних в преступную деятельность, прежде всего в ситуациях, когда такое 

вовлечение осуществляется умышленно.  
Перечень составов, предполагающих ответственность за указанное деяние, устанавливается 

ст.ст. 150, 151, 151.1, 151.2, 230 УК РФ. Однако требования ст. 151 УК РФ свидетельствуют о том, что 

перечень антиобщественных действий, которые рассматриваются как преступные, можно понимать 
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как исчерпывающий, однако практика свидетельствует о наличии фактов  вовлечения  в  антиобще-

ственные действия, не указанные в тексте статьи, но по опасности разлагающего влияния на несо-
вершеннолетних не уступают тем, что указаны в норме закона. Аккумулируя вышеизложенное, пред-

ставляется целесообразным дополнить ч.1 ст.151 УК РФ формулировкой «иные антиобщественные 
действия», так как дать исчерпывающий перечень таких действий невозможно в силу постоянной 

эволюции общественных отношений. 

В качестве еще одной проблемы укажем на чрезмерную мягкость санкции первых частей статей 
150 и 151 УК РФ, которые относят эти преступления к категории средней тяжести, однако это вступа-

ет, на наш взгляд, в противоречие с задачами предупреждения насильственной преступности несо-
вершеннолетних. 

За рамками закона остается в современный момент дифференциация ответственности взрослых 
и несовершеннолетних лиц, совершающих насильственное преступление в соучастии при отсутствии 

состава вовлечения несовершеннолетнего.  

В современный период известны случаи, когда инициатором насильственного преступления, со-
вершаемого в соучастии, выступал именно несовершеннолетний, который в процессе этого взаимо-

действия приобретает дополнительный криминальный опыт. При этом в уголовном законодательстве 
отсутствуют нормы, устанавливающие повышенную ответственность взрослых за преступление, со-

вершенное в соучастии с несовершеннолетним.  

К числу побуждающих уголовных факторов, которые могут спровоцировать несовершеннолет-
него на совершение насильственного преступления, относится и насильственное преступление взрос-

лого лица, которое он совершает в присутствии несовершеннолетнего как очевидца. В этом случае 
неблагополучный подросток может воспринять совершѐнное преступление как допустимый вариант 

поведения, а в худшем случае как пример для подражания. 
К группе уголовно-правовых мер предупреждения насильственных преступлений несовершен-

нолетних относятся те, которые могут применяться к потенциальным несовершеннолетним правона-

рушителям, в том числе и имеющих насильственную мотивацию: привлечение к уголовной ответ-
ственности и обоснованному наказанию; официальное предупреждение потенциальных правонаруши-

телей;  правовая пропаганда; побуждение к деятельному раскаянию; правовая пропаганда; побужде-
ние к добровольному отказу от совершения преступления; 

Следует отметить, что в уголовном законодательстве отдельных стран в качестве уголовно-

правовой меры предупреждения насильственных преступлений несовершеннолетних установлен бо-
лее низкий возраст уголовной ответственности несовершеннолетних, чем 14 лет. Некоторые страны и 

вовсе отказались от установления минимального возраста, что в принципе позволяет привлекать к 
уголовной ответственности ребенка с момента рождения. 

Высказывались такие предложения и в России, но опыт других стран, которые пошли по этому 

пути, свидетельствует, что снижения уровня преступности не произошло, а увеличилось количество 
случаев нарушения прав детей. Действительно, одним снижением возраста уголовной ответственно-

сти остановить рост подростковой и детской преступности, в том числе и насильственной, невозмож-
но, нужны системная профилактика и превенция. 

Международная общественность также серьезно воспринимает эту проблему. Об этом свиде-
тельствует значительное количество нормативно-правовых актов, принятых на международном 

уровне, посвященных вопросам предупреждения насильственной преступности несовершеннолетних. 

Прежде всего это минимальные стандартные правила ООН (Пекинские правила) о правосудии в отно-
шении несовершеннолетних 1985 года [13]; Руководящие принципы (Эр-Риядские принципы) ООН для 

предупреждения преступности среди несовершеннолетних 1990 года [14]; правила ООН о защите 
несовершеннолетних, лишенных свободы 1990 года [15] и др.  

Таким образом, можно утверждать, что для того чтобы профилактика преступности несовер-

шеннолетней насильственной преступности была результативной, необходимо, чтобы в этой деятель-
ности принимали участие все официальные структуры государства и общественных организаций. При 

этом основной упор следует делать на раннюю профилактику. 
Для повышения эффективности уголовно-правового предупреждения считаем необходимым за-

крепить на законодательном уровне перечень уголовно-правовых мер предупреждения с целью си-
стемного применения их к потенциальным правонарушителям. 
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Уголовная ответственность за вовлечение несовершеннолетнего  

в совершение преступления как его гарантия защиты:  
эффективность применения и проблемы на современном этапе развития 
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Аннотация. В статье проанализировано понятие «вовлечение» несовершеннолетнего в пре-

ступную деятельность, дано авторское понятие данному термину в целях разграничения его с таким 
понятием как «использования» в целях более эффективной защиты прав несовершеннолетних. Для 

более глубокого анализа изучена судебная практика по данной категории дел, выделены основные 
проблемные вопросы, возникающие при их рассмотрении, а также изучен зарубежный опыт по уго-

ловным наказаниям за преступления, связанные с вовлечением несовершеннолетних в преступную 

деятельность. В рамках проведенного исследования были выявлены основные причины и специфика 
преступлений, направленных на вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность, пред-

ложены перспективы усовершенствования наказания за преступления против несовершеннолетних, 
предусмотренные статьями 150-151 УК РФ.  

Ключевые слова: несовершеннолетние, уголовная ответственность, вовлечение, использова-
ние, гарантии защиты 
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Abstract. The article analyzes the concept of "involvement" of a minor in criminal activity, gives the 

author's concept of this term in order to distinguish it from such a concept as "use" in order to more effec-
tively protect the rights of minors. For a more in-depth analysis, judicial practice in this category of cases are 

studied, the main problematic issues arising during their consideration are identified, and foreign experience 

in criminal penalties for crimes involving minors in criminal activity are studied. Within the framework of the 
study, the main causes and specifics of crimes aimed at involving minors in criminal activity are identified, 

prospects for improving the punishment for crimes against minors provided for in Articles 150-151 of the 
Criminal Code of the Russian Federation are proposed.  

Keywords: minors, criminal liability, involvement, use, guarantees of protection 
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guarantee oftheir protection: the effectiveness of application and problems at the present stage of develop-
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Одной из задач уголовного права является охрана прав и законных интересов граждан от пося-

гательств на их жизнь и здоровье со стороны иных лиц. Для несовершеннолетних с учетом их воз-

растных, физических и психологических особенностей должны создаваться дополнительные гарантии 
с учетом закрепленного в ст. 3 Конвенции ООН о правах ребенка принципа наилучшего обеспечения 

интересов ребенка. 
Несовершеннолетние нуждаются в особой защите от преступных посягательств. Причиной акту-

альности рассматриваемого в работе вопроса является то, что среди всех жертв преступлений дети 

имеют наименьшие возможности самозащиты своих прав и неприкосновенности.  
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Ситуация усугубляется родителями / опекунами, которые предпочитают уклоняться от своих 

обязанностей, передавая своих детей в исправительные учреждения за то, что они своенравны и не-
управляемы. Об этом свидетельствует преобладание дел, переданных опекунами, над делами, пере-

данных полицией в исправительные учреждения. Семья является надежной средой, с помощью кото-
рой дети развивают свои взгляды и поведение. Семьям необходимо помнить о своих обязанностях, 

чтобы поддерживать доверие детей к ним как к лицам, осуществляющим уход. В сложившихся обсто-

ятельствах необходимо приложить усилия для укрепления семьи и развития здоровых отношений 
между воспитателями и детьми. Вот почему тема защиты прав несовершеннолетних крайне актуальна 

на сегодняшний день. 
Однако несмотря на значительные научные наработки по определенной тематике, а также 

наличие большого количества нормативно-правовых актов, на практике возникают вопросы гаранти-
рования прав и законных интересов несовершеннолетних в тех ситуациях, когда они становятся со-

участниками преступления из-за вовлечения их в преступные действия иных лиц. 

Современный период, как показывает статистика, характеризуется отсутствием надлежащего 
механизма реализации правовой защиты несовершеннолетних от вовлечения в преступную деятель-

ность. Согласно официальным данным, представленным Федеральной службой государственной ста-
тистики, в 2018 г. было зарегистрировано 69595 таких преступлений, в 2019 г. – 91554, в 2020 г. – 

96150, в 2021 г. – 99382. В 2022 г. впервые за последние годы отмечено снижение на 9,1% количе-

ства преступлений в отношении несовершеннолетних – до 90374 1.  

Преступление, предусмотренное ст. 150-151.2 УК РФ, считается законченным с момента совер-
шения взрослым действий, направленных на вовлечение несовершеннолетнего в преступную или дру-

гую антиобщественную деятельность, независимо от того, совершил ли несовершеннолетний пре-
ступление. Дело в том, что значение термина «вовлечение», в отличие от «использования», отражает 

уже завершенный процесс и даже на семантическом уровне связывает определенные действия (во-

влечение) с последствиями (использование). То есть в буквальном смысле пострадавший должен втя-
нуться в определенный вид антиобщественной деятельности в результате вытягивающих (направлен-

ных на втягивание) действий виновного. При этом обратим внимание, что в названии и диспозиции 
ст. 150 УК РФ применяется категория «вовлечение», а не «действия, направленные на вовлечение» 

[2]. 
Таким образом, законодательный термин «вовлечение» указывает как на общественно опасное 

деяние, так и на последствия. Иначе любое, даже разовое неудачное предложение употребить алко-

гольный напиток, адресованное несовершеннолетнему, следует квалифицировать как законченное 
преступление, предусмотренное соответствующей частью ст. 150 УК РФ, что является явным наруше-

нием принципа ненадежности уголовной репрессии по причинам отсутствия общественной опасности 
самого деяния [2]. То есть деянием виновного обязательно должно корреспондироваться (так опреде-

лять, таким образом, общественную опасность деяния) определенное поведение несовершеннолетне-

го. В контексте общетеоретического учения о составе правонарушения последняя является не чем 
иным, как следствием деяния.  

На сегодняшний день одним из наиболее эффективных и востребованных способов защиты 
прав, в том числе и защиты прав несовершеннолетних, установленных УК РФ является подача исково-

го заявления с суд. 

На основании проведенного анализа судебной практики по привлечению лиц, совершивших 
преступление, установленное статьями гл.20 Уголовного кодекса Российской Федерации, к уголовной 

ответственности, нами было выявлено следующее. 
В большинстве дел, связанных с вовлечением несовершеннолетних в преступную деятельность 

(ст. 150 УК РФ), преступники, заведомо зная, что лица являются несовершеннолетним, склоняли их к 
краже. Так, например, 03.05.2020 года около в 22.00 гр. Г. вместе со своим знакомым, несовершенно-

летним гр. Х., зашли в помещение кафе «Радуга», расположенного на территории парка имени Б. 

Хмельницкого в ***, где подсели за стол к гр. П., который сидел со своими знакомыми. В это время 
гр. Р., находясь за столом, в руках потерпевшего увидел мобильный телефон марки «Samsung» в пла-

стиковом корпусе белого цвета, которым он решил в дальнейшем завладеть. Реализовывая преступ-
ное намерение, гр. Р., достоверно зная о несовершеннолетнем возрасте гр. Х. предложил последнему 

совместно незаконно завладеть мобильным телефоном. С целью вызвать у несовершеннолетнего ре-

шимость принять участие в совершении указанного преступления, преступник, осознавая, что втяги-
вает несовершеннолетнего в совершение уголовного преступления, применяя психическое воздей-

ствие, начал оказывать несовершеннолетнему советы о способе завладения телефоном гр. п., обеща-
ния обеспечить деньгами и имуществом, которым они могли бы завладеть в результате совершения 

указанного преступления. В этот же день, примерно в 04.00 часов, несовершеннолетний по предвари-
тельному сговору с гр. Р. с применением физического насилия, которое не опасно для жизни потер-

певшего, открыто завладел мобильным телефоном, после чего с места совершения преступления ис-
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чез. В данном случае преступник использовал весь спектр мотивирующих средств по быстрому обога-

щению: жадность, скупость, материальная обеспеченность 3. 

Другой пример содержится в Приговоре Шарангского районного суда (Нижегородская область) 
№ 1-1/2022 1-53/2021 от 22 февраля 2022 г. по делу № 1-1/2022, где гражданка, планируя совершить 

тайное хищение продуктов из магазина «Пятерочка», вовлекла в преступление несовершеннолетнюю 
знакомую, заведомо зная, что она учится в школе. Так, подсудимая по причине того, что ей были 

необходимы продукты питания, уговорила несовершеннолетнюю знакомую помочь ей совершить пре-

ступление, а именно спрятать в свой рюкзак товары магазина и вынести их, не оплатив. Факт совер-
шения преступления был установлен продавцами магазина, которые заметили неадекватное поведе-

ние девушек и посмотрели записи видеокамер, на которых было видно, как подозреваемые прятали 
продукты в свои рюкзаки. Сотрудниками магазина была составлена опись похищенного и заявлено в 

полицию. Подсудимая вину не отрицала, установив все факты, суд назначил ей наказание в виде ли-

шения свободы сроком на 1 год, наказание считалось условным с испытательным сроком на 1 год [4]. 
Важно обратить внимание на тот факт, что в уголовном праве используются термины «несо-

вершеннолетний», «несовершеннолетний, не достигший 14 лет» и «несовершеннолетний, не достиг-
ший 12 лет». Однако при привлечении к ответственности преступников за вовлечение в криминаль-

ные действия несовершеннолетних отсутствует дифференциация наказаний в зависимости от возрас-
та несовершеннолетнего, что во многом препятствует реализации одного из основных принципов 

наказания – справедливости. Так, например, вовлечение несовершеннолетнего в возрасте 10 лет яв-

ляется более общественно опасным, чем вовлечение в эти же действия 17-летнего подростка, и, со-
ответственно, требует более сурового наказания. 

В связи с вышеизложенным предлагаем включить в статьи 150 и 151 УК РФ в качестве квали-
фицирующего признака возраст вовлекаемого несовершеннолетнего в преступные действия и тем 

самым дифференцировать уголовную ответственность в зависимости от возраста потерпевшего несо-

вершеннолетнего. 
Уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетнего в преступную или другую ан-

тиобщественную деятельность могут быть подвергнуты лица, которые на время совершения этих дей-
ствий достигли восемнадцатилетнего возраста. 

А.Э. Жалинский предлагает классифицировать типы субъектов уголовной ответственности с по-

мощью комплексных критериев криминологической типологии 5. По его мнению, применение этой 

привычной гносеологической практики на основании осуществленного им контент-анализа 240 обви-
нительных приговоров и материалов 150 уголовных дел и производств о преступлениях против несо-

вершеннолетних, материалов СМИ позволяет выделить основные типы втягивателей. 
По глубине и стойкости антиобщественной направленности: 

1. Ситуативный тип, который в целом характеризуется положительной направленностью на 

высшем и среднем уровнях. Для него вовлечение несовершеннолетнего в преступную деятельность 
оказывается первым собственным в жизни криминальным опытом.  

2. Последовательно-криминогенный тип, в отличие от предыдущего, отличается в определенной 
степени развитыми антисоциальными чертами, деформированной моральной и правовым сознанием. 

Такие лица ранее неоднократно допускали совершение административных правонарушений или от-
дельных не связанных целостной деятельностью преступлений, привлекались к соответствующему 

виду юридической ответственности.  

3. Злостный тип фиксируется примерно в 8% случаев вовлечения несовершеннолетних в пре-
ступную деятельность. Для такого лица характерна устойчивая антисоциальная направленность, ве-

дение паразитического образа жизни, наличие весомого криминального опыта (двух и более преступ-
лений), опыта отбывания наказания в виде лишения свободы.  

4. Особо злобный – наиболее опасный и относительно немногочисленный (до 2%) тип втягива-

телей. Для него характерен пространный криминальный, тюремный опыт, отсутствие раскаяния за 
совершенные преступления, сугубо инструментальное (в виде исключения – рекрутивное) отношение 

к втягиваемому несовершеннолетнему; наличие связей в преступной среде, исповедование антицен-
ностей криминальной субкультуры, глубинный морально-правовой нигилизм. 

Однако стоит отметить, что данная типология имеет большое практическое значение для учета 
выделенных и охарактеризованных нами криминологических типов в превентивной практике, способ-

на повысить эффективность расследования таких преступлений, обеспечить необходимую специфи-

кацию уголовно-превентивных практик, учитывая личностные черты преступников. По нашему мне-
нию, необходимы дальнейшие исследования в этой сфере: максимальная конкретизация типов втяги-

вателей несовершеннолетних в преступную деятельность, классификация по новым критериям и раз-
работка с учетом типов преступников мер превентивного характера, поскольку превентивная дея-

тельность способна предотвратить совершение преступлений и должна всегда предшествовать другим 

мерам. 
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К мерам превентивного (предупредительного) характера преступлений с участием несовершен-

нолетних можно отнести: 
1) гуманизация превентивной практики, преобладание защитных мер над мерами наказания и 

принуждения; 
2) профессионализация в воспитательно-профилактической и защитной деятельности, подго-

товка специальных кадров социальных работников, социальных педагогов, психологов, специализи-

рующихся на практической работе по коррекции отклоняющегося поведения несовершеннолетних, 
оздоровлению условий их семейного и общественного воспитания; 

3) усиление роли медико-психологической помощи и поддержки в коррекции отклоняющегося 
поведения несовершеннолетних, реабилитации несовершеннолетних с различными формами соци-

альной и психической дезадаптации. 
По мнению Г.А. Есакова, субъективная сторона рассматриваемых преступлений характеризуется 

прямым умыслом. Также необходимо принимать во внимание, что уголовная ответственность за ука-

занные действия наступает в случае, когда взрослое лицо знало или допускало несовершеннолетний 

возраст втягиваемого 6. 

Однако стоит отметить, что не все ученые соглашаются с трактовкой, что в данных преступле-

ниях вина возможна лишь в форме прямого умысла. Так, А.И. Савельев считает, что формальный со-

став преступления допускает возможность наличия как прямого, так и косвенного умысла 7. Дело в 

том, что законодательные дефиниции указанных видов умысла не дают оснований для утверждения 
об исключительности любого из видов умысла для преступлений с формальным составом, ведь отно-

шение к общественно опасным последствиям (по которым и разграничиваются прямой и косвенный 
умысел) в таких преступлениях вообще не может быть определено из-за вынесения самих послед-

ствий за пределы состава преступления. В этом контексте обоснованной представляется неоднократ-
но высказываемая в научной литературе точка зрения, согласно которой преступлений без послед-

ствий не существует. Поэтому мы убеждены в том, что признание и доказывание на теоретическом 

уровне возможности совершения исследуемого преступления как с прямым, так и с косвенным умыс-
лом является необходимым условием для повышения в будущем эффективности применения уголов-

ного закона. 
Анализ законодательства зарубежных стран показал, что в уголовных законах большинства за-

падноевропейских стран континентальной правовой семьи, а также англосаксонской и смешанной, 

некоторых азиатских государств практически нет специальных норм, которые обеспечивали бы охра-
ну несовершеннолетних от преступных посягательств. Осуществленный нами анализ уголовного зако-

нодательства 14 стран, с правовыми системами, которые нельзя отнести к постсоциалистическим, за-

свидетельствовал следующие генеральные тенденции 8: 

1) в основном превалирует подход к охране указанного объекта либо как части института семьи 

(семейных отношений), либо как к личной воли;  

2) используются, как правило, общие уголовно-правовые нормы о запрете торговли людьми во-
обще (в том числе несовершеннолетними, что в некоторых уголовных законах рассматривается как 

квалифицирующий признак), рабства, сексуальной эксплуатации.  
Так, например, в уголовном законе Израиля интересы несовершеннолетних, в том числе и в ча-

сти их нравственности, охраняются уголовно-правовыми нормами, сгруппированными в два раздела 

«Преступления против несовершеннолетних и инвалидов» и «Причинение вреда несовершеннолетним 
и беспомощным». В контексте предмета нашего исследования обратим внимание на то, что кримина-

лизированы только различные формы торговли несовершеннолетними, а также их похищение; ни од-
ной статьей не предусмотрена уголовная ответственность за эксплуатацию детей, их вовлечение в 

занятие преступной или другой антиобщественной деятельностью 9. 

Что касается уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетнего в совершение 

преступления и в другую антиобщественную деятельность, установленные большей частью разными 
статьями Особенной части УК. В то же время в отличие от УК Российской Федерации заключается в 

менее выраженной дифференциации по специальным составам втягивания в зависимости от вида ан-
тиобщественной деятельности. 

Таким образом, защита несовершеннолетних имеет огромную роль в воспитании детей. Они яв-
ляются важным активом для будущего нашей нации. Сокращение числа несовершеннолетних право-

нарушителей (если они получают образование) может внести огромный позитивный вклад в развитие 

наций в области экономики, технологий, бизнеса, науки, политики и т. д.  
Правовой статус несовершеннолетних в России включает правовые положения относительно 

прав человека, закрепленные как в международно-правовых актах, так и в национальном законода-
тельстве.  

Исходя из теоретических посылок относительно гуманистической доминанты правового регули-

рования, убеждены, что наказания за вовлечение в преступную деятельность, учитывая его специфи-
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ческую предметную характеристику (с точки зрения вариативности социально-правового содержания, 

характера и степени общественной опасности того преступления, к совершению которого втягивается 
несовершеннолетний), должно обеспечивать надлежащую дифференциацию уголовной ответственно-

сти с позиций реализации принципа гуманизма, в том числе сквозь призму интересов потерпевшего и 
общества в целом. 
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Аннотация. Авторами проводится анализ распространенности преступлений, совершенных в 

интернет-пространстве по различным категориям, а также подчѐркивается повышение общественной 
опасности данных деяний, которые затрагивают все большее количество граждан, причиняют как ма-

териальный, так и моральный ущерб. Рассмотрено состояние современных реалий, преступных дея-
ний, совершенных в сети Интернет, рассматриваются отдельные меры профилактики указанных кате-

горий преступлений, обозначается необходимость законодательного закрепления ряда дефиниций в 

нормативно-правовых документах.  
Ключевые слова: противодействие, преступление, информационная безопасность, преступ-

ления в сфере компьютерной информации, повышение общественной опасности. информационные 
технологии, сеть Интернет, искусственный интеллект, преступные последствия 

Для цитирования: Полещук О.А., Цыкора А.В. К вопросу о повышении общественной опасно-
сти преступных деяний, совершенных в сети Интернет // Наука и образование: хозяйство и экономи-

ка; предпринимательство; право и управление. 2023. №10(161). С.112-116 

 
Original article 

On increasing the public danger of criminal acts  
committed on the Internet 

© Poleshchuk O.A., Tsykora A.V., 2023 

Oxana A. Poleshchuk 1, Anna V. Tsykora 2  
1 International Interdepartmental training center for operational units named lieutenant-general of militia 

A.N.Sergeev of All-Russian Advanced Training Institute of the Ministry of the Interior of The Russian Federa-
tion, Moscow, Russia. oxanapoleshchuk@gmail.com 
2 Don State Technical University, Rostov-on-Don, Russia. ttaneta@mail.ru 

 
Abstract. The authors analyze the prevalence of crimes committed in the Internet space in various 

categories, and also emphasize the increase in the public danger of these acts, which affect an increasing 
number of citizens, cause both material and emotional damage. The state of modern realities, criminal acts 

committed on the Internet are considered, individual measures for the prevention of these categories of 
crimes are considered, the need for legislative consolidation of a number of definitions in regulatory 

documents is indicated. 

Keywords: counteraction, crime, information security, crimes in the field of computer information, 
increasing public danger. information technology, the Internet, artificial intelligence, criminal consequences  

For citation: Poleshchuk O.A., Tsykora A.V. On increasing the public danger of criminal acts 
committed on the Internet. Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law 
and management. 2023. No.10 (161):112-116 (In Russ.) 

 
С появлением и резким развитием информационных технологий жизнь людей неразрывно стала 

связана с пользованием сети Интернет, он проник во все сферы жизни человека. Статистика исследо-
ваний предполагает, что на конец января 2023 года во всем мире пользователями сети Интернет яв-

ляются более пяти миллиардов человек. В России данной платформой пользуются более 124 миллио-
нов людей, что составляет 85% населения нашей страны. К сожалению, положительные тенденции 

быстрого развития и осваивания информационных технологий имеют и отрицательные последствия. 

Так, в ХХI веке, когда происходит активное потребление данного интеллектуального продукта, когда 
процветает эпоха научно-технического процесса, возникают и активно распространяются многие виды 

преступлений, совершенные с помощью сети Интернет. Нами разделяется мнение, что необходимо 
облечь в законодательные формулировки некоторые «пробельные» понятия в данной сфере [1]. 

Разные мнению криминалистов по систематизации данных составов преступлений высказывают-

ся уже достаточно длительное время. Данную группу деяний преступной направленности законода-
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тель объединил в отдельную главу Уголовного Кодекса, где непосредственным объектом выступают 

информационная безопасность как часть общественной безопасности человека (глава 28 УК РФ).  
Другие ученые считают, что данные противоправные действия следует относить к преступлени-

ям в сфере высоких компьютерных технологий, где информационно-телекоммуникационные сети вы-
ступают местом совершения состава преступления [2]. Можно под преступлением, совершенным с 

помощью сети Интернет, считать общественно-опасное деяние, посягающее на общественные отно-

шения, которые складываются в различных сферах жизни человека, а также затрагивающие крими-
нальную сферу, совершенное с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, кото-

рые предназначены для хранения и передачи информации и сведений, доступ к которым производит-
ся с исчерпанием средств вычислительной техники.  

В ХХI веке наблюдается значительное (более чем на 70%) [3] уменьшение количества преступ-
лений, в том числе тяжких, особо тяжких и насильственных. Данный феномен в современном обще-

стве стал называться great crime drop. 

Обычный среднестатистический человек проводит в сети Интернет в день около 40% времени, 
начиная от различных интернет-площадок, заканчивая компьютерными онлайн играми [4]. Другими 

словами, пользование информационной платформой стало для всех обыденностью. Нужно заметить, 
что человек заменяет тем самым свою существующую вокруг реальность виртуальностью, при этом 

сокращая время, необходимое для повседневной деятельности  

Современное общество сталкивается с новыми вызовами, одним из таковых является «Четвер-
тая промышленная революция» [5].  

Что касается преступлений, совершенных с помощью сети Интернет, как их еще все больше лю-
бят сегодня называть, исследователи уголовного законодательства, а также криминологи – киберпре-

ступления, это значимая для современного общества часть жизни, которая неразрывно связана с раз-
витием технических и информационных систем и платформ, цифровых инновационных площадок в 

сети Интернет. Уменьшение количества некоторых преступлений может быть связано со многими со-

циальными факторами [6].  
В 80-х годах прошлого столетия с появлением и расширением «умных» машин (ЭВМ) впервые 

появляется компьютерный вирус. Но он не был направлен на обогащение создателя данного вируса 
[7].  

Затем, как правило, вирусы стали создаваться для исполнения корыстных преступлений, как 

пример можно привести программу-шифровальщик (созданные мошенниками) вирус «Petya» и 
«WannaCry», которые в 2017 г. поразили наибольшее количество электронных устройств за всю исто-

рию интернета [8]. 
Следующим преступлением по распространенности, совершенным с помощью сети Интернет, 

которое реализуется в рамках роста преступности в высоких технологиях, является незаконная утечка 

информации через информационное телекоммуникационное устройство. Это возможно из-за неуме-
ния самого пользователя, который не стремится придумать более сложный пароль доступа к данным, 

или из-за использования алгоритмов бэкдора – программ, встроенных в официально распространяе-
мые продукты, чтобы негласно получить доступ к данным или удаленно управлять операционной си-

стемой пользователя или даже целым компьютером.  
По нашему мнению, самым распространенным видом компьютерного преступления в России яв-

ляется фишинг, то есть использование возможностей ЭВМ для изъятия денежных средств с карт по-

терпевшего  путем проведения различных манипуляций [9]. 
Также распространены случаи, когда преступники распространяют заведомо ложную информа-

цию путем звонков и рассылки сообщений в различные организации, школы, университеты о готовя-
щемся теракте [10]. Как правило, они носят такой текстовый характер: «В школе заложено взрывное 

устройство. Я всю жизнь всех ненавидел, вы все должны почувствовать мою ненависть. Вам всем ко-

нец, сегодня я взорву школу. Вы все умрете». Хорошо, когда на такого рода письма директоры орга-
низаций мгновенно реагируют и начинают принимать меры, эвакуировать детей и взрослых, вызывать 

сотрудников правоохранительных органов, сообщать информацию родителям. Но существуют и слу-
чаи, когда подобные электронные письма с угрозами автоматически отправляются в спам, поэтому 

руководство может не сразу его заметить, что может привести к необратимым последствиям. 
Нужно отметить, что такой вид преступления как «Заведомо ложное сообщение об акте терро-

ризма» ст.207 УК РФ, совершенное с помощью сети Интернет, совершается нередко именно несовер-

шеннолетними лицами. Дети, которые проходят обучение в школах, колледжах и других образова-
тельных учреждениях, зачастую с целью пропустить учебный день, сорвать занятия или экзамен, от-

правляют электронное письмо либо в учебное заведение, либо сотрудникам правоохранительных ор-
ганов о заложенном взрывном устройстве в данной организации. В результате чего, прерывается не 

только учебная деятельность, но и основная работа сотрудников правоохранительных органов, отвле-

кая их от реально существующих преступлений. Ведь им необходимо приехать, экстренно эвакуиро-
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вать всех людей из помещения, где предположительно находиться взрывное устройство, оцепить зда-

ние, проверить все кабинеты и убедиться, что опасность никому не угрожает. 
Данное преступное деяние неспроста предусматривает уголовную ответственность для несо-

вершеннолетних, которые достигли 14 лет. Форма, в которой будет произведено ложное сообщение 
об акте терроризма, может быть как устной, так и письменной. Способы, будь это отправленное элек-

тронное письмо или поступивший в дежурную часть телефонный звонок, не влияют на квалификацию 

данного преступного деяния. Данная группа несовершеннолетних преступников зачастую считает, что 
сообщение является анонимным, засекреченным и сотрудники правоохранительных органов будут не 

в силах установить местонахождение лица, которое совершило данное деяние [11]. Однако данное 
мнение является очень большим заблуждением, сотрудники правоохранительных органов имеют до-

статочную инновационную технику и обладают необходимыми ресурсами для установления не только 
заявителя, но и местонахождение его телефона или другого устройства, с которого было сообщено о 

заложенном взрывном устройстве или с которого был осуществлен соответствующий звонок. Таким 

образом, так или иначе, лицо, достигшее четырнадцатилетнего возраста, совершившее заведомо 
ложное сообщение об акте терроризма, будет привлечено к уголовной ответственности за содеянное. 

Нужно отметить, что данный вид преступления можно рассматривать на одном уровне с терро-
ризмом, поскольку данные сообщения прерывают и останавливают работу и ритм жизни, при этом 

вокруг себя создавая экстремальную психологическую ситуацию. Такого рода сообщения, совершен-

ные с помощью сети Интернет, зачастую парализуют основную деятельность главных служб органов 
МВД, МЧС, ФСБ России от их главной работы [12]. Сотрудники правоохранительных органов обязаны 

в любом случае принять меры для предупреждения преступления и спасения жизни тысячи людей. 
Проводя исследование интернет-преступности, мы видим, что согласно статистике в мире 

наркозависимых в четыре раза меньше, чем интернет-зависимых. По всему миру открываются клини-
ки для лечения данной патологии. Однако в России открытие таких учреждений не планируется из-за 

недооценки серьезности проблемы. Также чрезвычайно высокое увлечение интернетом оказывает 

негативное воздействие па психику, включая риск интернет-мошенничеств. 
Говоря о борьбе с преступностью, нужно отметить, что на сегодняшний день оборот наркотиче-

ских средств активно развивается с помощью сети Интернет. Усложнение раскрытия и расследования 
данного вида преступлений связано с модификацией и усложнением преступных методов и способов 

незаконного оборота наркотиков, а также слаженной работе участников наркобизнеса. На сегодняш-

ний день создается множество платформ, сайтов, на которых активно размещается информация о 
продаже тех или иных наркотических веществ, прекурсоров, которые можно анонимно приобрести с 

помощью сети Интернет [13]. Данная анонимность позволяет преступникам «замаскировать» свою 
причастность к данному противоправному деянию и избежать уголовного наказания. Наркопреступ-

ность – это тщательно спланированная система совершения противоправного деяния, а в сети Интер-

нет она является еще более теневой, закрытой и неконкретной. Поэтому проблема преступлений, свя-
занных с оборотом наркотических средств с помощью сети Интернет, является важной и значимой для 

общественной и информационной безопасности нашего государства.  
Роль социальных сетей в развитии жизнедеятельности обучающихся исследуется психологами, 

социологами, педагогами и представителями других специальностей. Целью подобных исследований 
являются изучение факторов, приводящих к формированию интернет-зависимости.  

В ряде исследований указывается, что интернет-активность, связанная с особенностью лично-

сти, может привести к зависимости.  
Так, в одном из подобных исследований, из 2258 участников только 5,1% имеют признаки ин-

тернет-зависимости. По данным других исследований, интернет-зависимость наблюдается у 21,5% 
активных пользователей. Особое внимание в данном контексте привлекают социальные сети, один из 

которых является «ВКонтакте». Данный ресурс охватывает порядка 1,4 миллиарда пользователей по 

всему миру, возраст которых преимущественно от 18 до 25 лет. Многие исследования считают, что 
обучающиеся вузов сидят в социальных сетях, погружаясь в виртуальный мир, т.к. реальный не отве-

чает их требованиям, скучен, не идеален и т.д.  
Для изучения интернет-зависимости у обучающихся образовательных организаций МВД России 

было проведено тестирование (тест Кимберли-Янг интернет-зависимости) и анкетный опрос обучаю-
щихся 2 курса Уфимского ЮИ МВД России. Анкета включала 16 вопросов. В анкетировании приняли 

участие 29 курсантов, из них 17 девушек и 12 юношей, в возрасте от 18-20 лет. По результатам опро-

са было установлено, что 87% респондентов не имеют интернет- зависимость, а уделяют достаточно 
время занятиям спортом, танцами и другим. Вместе с тем, в ходе проведенного исследования у 13% 

опрошенных был установлен риск развития интернет-зависимости [14]. 
В связи с появлением большого количества социальных сетей, online переводов денежных 

средств, электронных почт, электронных баз данных, появился совершенно новый вид преступности, 

а именно преступления, совершенные с помощью сети Интернет.  
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Одной из основополагающих причин развития и прогрессирования киберпреступлений стала 

интернет-зависимость [15]. Интернет зависимых людей можно рассматривать как жертв киберпре-
ступлений или как участников данных преступлений. Зачастую лица с интернет-зависимостью стано-

вятся жертвами, так как ими легко манипулировать, их легко запугать.  
Участниками «преступных схем» они становятся, когда, проведя большое количество времени 

на просторах Интерната, в поисках новой информации, новых друзей, нового способа заработка, от-

крывают для себя его «тѐмную сторону» – DarkNet, где совершаются киберпреступления. На сего-
дняшний день выделяют более 40 видов киберпреступлений, и с каждым днем появляются все новые 

виды финансового мошенничества. На данный момент самыми распространѐнными являются финан-
сово-ориентированные киберпреступления (кибервымогательство и финансовое мошенничество), что 

влечет материальные и моральные утраты граждан (организаций), снижение репутации правоохрани-
тельной системы, призванной бороться и предупреждать данные виды преступлений. 

Хотелось бы отметить, что правового закрепления дефиниции «искусственный интеллект» так и 

не имеется, несмотря на то, что мы часто видим первостепенные достижения, совершенные с его по-
мощью. 

Если взглянуть на работу полиции Голландии, то они используют нейросети при изучении мате-
риалов уголовных дел, которые им помогают их квалифицировать и готовить документы к дальней-

шему расследованию. Искусственный интеллект анализирует документы, разбирает доказатель-

ства, даже определяет вероятный уровень сложности дела и экономит массу времени сотрудникам 
полиции [16].  

В отечественной правовой науке преобладает мнение, что человек напрямую влияет на искус-
ственный интеллект, он так или иначе будет подчиняться ему, в связи с чем все же будет являться 

орудием для совершения преступлений, совершенных с помощью сети Интернет [17]. Нормативное 
определение ИИ (искусственного интеллекта) облегчило бы его применение в различных сферах жиз-

недеятельности и могло бы помочь определить меру ответственности его разработчика и лица, кото-

рое управляет теми или иными системами с его участием. 
Таким образом, ситуация с интернет-преступностью на сегодняшний день является критиче-

ской, и, судя по тенденции, преступники будут только набирать обороты. Наряду с этим, с растущим 
ускорением развиваются информационные технологии и связанные с ними программно-аппаратные 

комплексы. Внешние условия, связанные с мировой эпидемиологической обстановкой, также способ-

ствует развитию и росту интернет-преступности, несмотря на ряд других сложностей, которые испы-
тывают люди и государства. 

Уже сегодня необходимо сделать акцент на выработку тактики и стратегии в борьбе с интернет-
преступностью, разработку методик раскрытия и расследования компьютерных преступлений, а также 

предпринять меры по превенции подобных правонарушений. Для всего этого потребуется развивать 

отечественную компьютерную инфраструктуру, вкладываться в обучение и развитие качественных 
кадров и кадровых систем подбора достойных специалистов, профессионалов своего дела. 
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Существует много субъектов предупреждения преступлений и других общественно опасных де-

яний. К их числу относятся не только органы, для которых предупредительная деятельность выступа-
ет основной задачей (судебные и правоохранительные органы), но и органы и организации, которые 

организуют и руководят такой деятельностью (органы государственной власти, органы местного са-
моуправления), а также органы и организации, деятельность которых косвенно обеспечивает преду-

преждение. Хотя у перечисленных субъектов и есть единая цель-предупреждение преступлений и 

других общественно опасных деяний, но каждый из них действует лишь строго в пределах своей ком-
петенции, определенной законом. С точки зрения этого достижения цели каждым из этих органов в 

отдельности в ограниченных для них законом рамках фактически становится невозможной. Возникает 
насущная потребность в осуществлении согласованной деятельности, коллективных усилий всех этих 

органов, то есть во взаимодействии между ними. 
Переходя к рассмотрению вопросов правового регулирования взаимодействия, отметим, что од-

ной из причин существования вышеуказанных негативных явлений в деятельности ОВД и психиатри-

ческих учреждений мы видим в ненадлежащем правовом регулировании взаимодействия.  
Взаимодействие должно осуществляться с соблюдением ряда принципов. Основной – это прин-

цип законности. Далее принцип разделения и четкого разграничения компетенции взаимодействую-
щих органов [1].  

Рассмотрим более подробно вопросы межведомственного взаимодействия учреждений Мини-

стерства здравоохранения и МВД РФ, от осуществления которой, в первую очередь, и зависит эффек-
тивность предупреждения общественно опасного поведения лиц с психическими расстройствами. 

Проанализировав содержание совместного приказа Минздрава и МВД, можно выделить такие формы 
взаимодействия между работниками ОВД и психиатрических учреждений. 

1. Обмен информацией. Эта форма взаимодействия предусматривает осуществление следующих 
мероприятий, которые предусмотрены Инструкцией об организации взаимодействия органов здраво-

охранения и ОВД РФ по предупреждению общественно опасных действий лиц, страдающих психиче-

скими расстройствами [2]: 
 ПНД, в котором предоставляется психиатрическая помощь психически больным лицам, 

которым по решению суда назначена амбулаторная психиатрическая помощь в принудительном 

порядке, направляет в органы внутренних дел по месту жительства лиц такую письменную 
информацию о них: ежегодно до 20 января – полные списки таких лиц по установленному образцу; 

немедленно – сведения об изменении ими места жительства и о длительном отсутствии по месту 

жительства; а также в отношении лиц, которым назначена или прекращена амбулаторной 
психиатрической помощи в принудительном порядке. 

 При получении от органа внутренних дел письменной информации (в случае необходимости – 

телефонограммой с последующим ее оформлением письменно) о лице, поведение его представляет 
непосредственную опасность для него или окружающих, представители медицинской организации, 

оказывающей психиатрическую помощь в стационарном порядке, проводят его осмотр. 
 Психиатрическая больница в течение суток сообщает в орган внутренних дел по месту 

дислокации о лицах, которые страдают тяжелыми психическими расстройствами, госпитализированы 

и не имеют, например, документов, а также о поступлении больных, которые по своим психическим 

состояниям не могут дать сведений о себе. 
Следовательно, медицинские работники должны извещать работников ОВД о возможности со-

вершения со стороны этих лиц повторных деликтов, а также обо всех фактах ухудшения психического 
состояния, которые грозят рецидивом общественно опасных деяний. Получив такую информацию, 

работники ОВД должны использовать предоставленные их возможности по ее проверке [3]. Для этого 

должны осуществляться предусмотренные законом меры по предотвращению совершения преступле-
ния, а в случае невозможности – своевременное задержание и принятие соответствующих мер. Если 

такую информацию получают сотрудники ОВД, то они должны проинформировать об этом работников 
медицинского учреждения для учета этого обстоятельства при осуществлении терапевтических и дру-

гих медико-психологических мероприятий, направленных на недопущение совершения новых пре-

ступлений. 
2. Проведение розыска больных, местонахождение которых неизвестно, возлагается на работ-

ников ОВД и психиатрических учреждений. ОВД должны проводить розыск лица, которому психиатри-
ческая помощь должна оказываться в принудительном порядке. Больница принимает меры к розыску 

и возвращению больных, если они самовольно ушли из психиатрического стационара, и сразу сооб-
щает об этом: 1) орган внутренних дел, на территории обслуживания которого расположен психиат-

рическое учреждение, а также орган внутренних дел, на территории которого проживает гражданин, 

покинувший медучреждение; 2) учреждение здравоохранения, оказывающее амбулаторную (в том 
числе экстренную) психиатрическую помощь населению. 
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3. Установление личности больного. Орган внутренних дел принимает меры по установлению 

его личности. 
Принимая во внимание, что индивидуальное предупреждение является действенной мерой пре-

дупреждения преступности, мы предлагаем включить эту форму взаимодействия в общий приказ Мин-
здрава и МВД.  

Осуществление этой формы взаимодействия со стороны ОВД, по нашему мнению, целесообраз-

но возложить на службу участковых уполномоченных полиции, поскольку обязанность проведения 
индивидуально-профилактической работы с психически больными именно на представителей этой 

службы. 
Переходя к рассмотрению взаимодействия во время индивидуального предупреждения, нужно 

отметить, что последнее играет важное значение в предупреждении преступлений лиц с психически-
ми расстройствами. Проблема улучшения профилактической деятельности ОВД носит актуальный ха-

рактер. Ее существование обусловлено как организационными недостатками, так и недостатками пра-

вового и материального обеспечения.  
Метод убеждения имеет приоритетное значение. Он включает в себя комплекс воспитательных, 

разъяснительных мероприятий, которые осуществляются с целью изменения антиобщественной 
направленности личности и закрепления ее позитивной социальной ориентации. К основным формам 

реализации метода убеждения при осуществлении индивидуального предупреждения относятся про-

филактические беседы, а также осуществление влияния через лиц, которые пользуются у них автори-
тетом или имеют влияние.  

Кратко предоставим общую характеристику профилактической беседы. Профилактическая бе-
седа представляет собой комплексную правовую меру воздействия на поведение лица, которое имеет 

целью достижение позитивных изменений в ее личности путем выявления причин и условий, которые 
способствовали противоправному поведению в прошлом и проведении с учетом этого воспитательно-

го воздействия на личность, который включает убеждение в необходимости подчиняться требованиям 

норм и правил общественного поведения, разъяснение содержания ответственности перед обществом 
за противоправное поведение, а также социальных и правовых последствиях правонарушений [4].  

Считаем, что применение к лицу принудительных мер медицинского характера уже само по себе 
является достаточным правовым основанием для проведения профилактических бесед. Это следует из 

содержания ст. 97 УК РФ, которая в качестве цели применения принудительных мер медицинского 

характера закрепляет предупреждение совершению общественно опасных деяний. Профилактическая 
беседа в отношении несовершеннолетнего должна проводиться в присутствии его родителей или лиц, 

их заменяющих, а в отношении лиц, не достигших 14 лет, – в обязательном присутствии педагога или 
психолога. Профилактическая беседа должна проводиться днем, как правило, с 9.00 до 20.00 часов. В 

выходные и нерабочие дни профилактическая беседа должна проводиться только в неотложных слу-

чаях. Запрещаются долго длящиеся, изнурительные беседы, которые призваны подавить волю лица, а 
также любые действия, которые унижают честь и достоинство лица. 

Теперь рассмотрим некоторые особенности проведения профилактических бесед по рассматри-
ваемой категории лиц. В криминологической литературе верно отмечается, что индивидуальное пре-

дупреждение ОВД должно быть направлено в том числе на социально значимые психофизические 
особенности лица. Поэтому профилактические беседы с рассматриваемым контингентом лиц должны 

проводиться совместно работником ОВД с представителем психиатрического учреждения, которое 

оказывает по решению суда этому лицу психиатрическую помощь. Этого требуют особенности данной 
категории лиц. Так, психические расстройства могут способствовать возникновению раздражительно-

сти, агрессивности, жестокости или, наоборот, делать лицо слишком ранимым, слишком чувствитель-
ным к воздействию извне. Присутствие медицинского работника в ходе таких бесед позволит пра-

вильно направить ее, избежать возможных психотравмирующих ситуаций или правильно их решить в 

случае возникновения, направить беседу в нужном направлении. Кроме этого, профилактическая ра-
бота во время таких бесед должна осуществляться не только в контексте правового воспитания, по-

вышения правового сознания и прочее, но и сочетать психотерапевтическое воздействие на личность. 
Принимая во внимание, что причиной совершения общественно опасных деяний рассматривае-

мой категорией лиц выступают не столько их психические расстройства, сколько их антиобществен-
ная направленность в сочетании с конкретными жизненными ситуациями, то именно на выявление 

таких причин и их устранение должна направляться беседа. В связи с этим профилактическую беседу 

целесообразно проводить в четыре этапа: 
1. Начальный этап, который начинается с установления психологического контакта с собесед-

ником. Очень важно выразить свое сочувствие, выслушать его полностью с терпением, не перебивая 
и ни в коем случае не критикуя, даже если тот, кто проводит беседу, в чем-то не соглашается с вы-

сказанным. Такое обращение с больным вызывает у него уважение и доверие к лицу, проводящему 

беседу. 
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2. Во время второго этапа необходимо попытаться установить события и их последователь-

ность, которые привели к совершению общественно опасного деяния, попытаться убедить, что суще-
ствующее положение не является безвыходным, что есть возможность выйти из этого состояния. 

3. Третий этап включает совместное планирование деятельности по преодолению проблемной 
ситуации. Целесообразным является выдерживание пауз, чтобы больной мог проявить инициативу 

при планировании. На втором и третьем этапах целесообразно осуществлять педагогическое воздей-

ствие.  
4. Четвертый этап является завершающим, он заключается в окончательном завершении пла-

нирования, активной словесной психологической поддержке больного. После завершения профилак-
тической беседы работник ОВД и представитель психиатрического учреждения, которые ее проводи-

ли, анализируют результаты проведенной беседы, вырабатывают дальнейшую совместную тактику 
действий в отношении больного. Если во время профилактической беседы лицо выявляет опасные 

тенденции по отношению к себе или окружающим, нужно принять немедленные меры к его помеще-

нию до ближайшего психиатрического стационара на 24 часа с целью решения вопроса о его даль-
нейшей госпитализации. 

Во время проведения профилактической беседы необходимо придерживаться следующих сове-
тов, которые учитывают психофизиологические особенности и тип личности лица, которое профилак-

тируется. Важно определиться, к какому типу относится та или иная личность, каким психическим 

расстройством страдает, и с учетом этого осуществлять планирование беседу, определять тактику и 
методику проведения.  

При проведении профилактической работы с больными на умственную отсталость (а это треть 
больных) надо учитывать, что для них характерна внушаемость, податливость, через что они часто 

дают положительные ответы на вопрос, даже когда это не соответствует действительности, случают-
ся даже в случае повышения степени своей вины в содеянном. Эта же особенность обуславливает 

присущий этой категории лиц групповой способ совершения посягательств, они легко вовлекаются в 

противоправную деятельность, особенно психически полноценными лицами. Поэтому следующий мо-
мент, на который целесообразно обращать внимание во время проведения мероприятий по индивиду-

альному предупреждению, – это изучение контингента из окружения больного. В случае установления 
криминогенного влияния необходимо принимать немедленные меры к этим лицам.  

А для лиц с расстройствами личности (психопатиями и проч.) наоборот присущим есть само-

оправдание, переложение вины на потерпевшего, склонность к эмоциональной неуправляемости. 
Метод оказания помощи может быть также весьма эффективным. Для его реализации большое 

значение играет совместная деятельность сотрудников ОВД и психиатрических учреждений по изуче-
нию социальной среды больного, его социально-бытовых проблем с целью их решения. Ведь отсут-

ствие трудовой занятости, материальной необеспеченности, жилищно-бытовые проблемы, семейное 

неблагополучие, асоциальное воздействие окружения значительно повышают общественную опас-
ность лиц, которые имеют психические расстройства, и могут привести к совершению преступных 

действий. На устранение этих факторов должна быть направлена деятельность соответствующих гос-
ударственных органов. Обязательным условием является осуществление воспитания таких лиц путем 

обеспечения их обучения или трудоустройства.  
Как свидетельствует судебная практика, для лиц с психическими расстройствами важное значе-

ние в профилактике общественно опасных деяний играют благоприятные внешние факторы: трудо-

вая, бытовая и иная материальная обеспеченность, отсутствие конфликтных отношений в семье и на 
работе. Отсутствие этих факторов приводит к обострению заболевания и к возможному совершению 

общественно опасного деяния [5].  
Следовательно, социальная дезадаптация лиц, имеющих психические расстройства, выступает в 

качестве криминогенного фактора.[6]. Поэтому целесообразно включать в курс лечения программы по 

трудовой терапии, в том числе по овладению в случае необходимости новой профессией, выработке 
навыков, необходимых для самостоятельной жизни. Необходимо обеспечить поддержание, а в случае 

необходимости и восстановление социально-полезных связей, проводить мероприятия по изучению и 
«оздоровлению» микросреды больных. С этой целью осуществление мероприятий по индивидуально-

му предупреждению должно осуществляться совместно представителями различных государственных 
органов: социальными работниками, работниками полиции, в частности участковыми уполномочен-

ными полиции, которые должны проводить профилактическую работу с лицами из окружения больно-

го, в том числе членов его семьи и близких. 
Метод принуждения должен использоваться в крайних случаях и заключается в применении 

различных мер: привод, административный арест или задержание, наложение административного 
штрафа, принятие мер к изоляции лица, которое демонстрирует признаки общественно опасного по-

ведения и опасность как для себя, так и для окружающих. В случае необходимости, работники ОВД 

обязаны оказывать необходимую помощь работникам психиатрических учреждений при госпитализа-
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ции лица в психиатрический стационар. На работников ОВД в таких случаях возлагается обязанность 

по документированию, сбора фактических данных, которые могут быть использованы как доказатель-
ства по делу о недобровольной госпитализации, которые осуществляются путем отобрания объясне-

ний, проведение осмотров, истребовании необходимых документов, осуществление при наличии к 
тому соответствующих оснований административного задержания, составления соответствующего 

протокола, обеспечения явки в суд свидетелей, специалистов и т.п, а также обеспечения безопасно-

сти медицинских работников при осуществлении госпитализации психически больного лица и без-
опасности самой этой личности.  

Эта форма взаимодействия пока находится на неудовлетворительном уровне. Сказывается не-
надлежащее правовое регулирование указанных вопросов. Например, психически больная женщина 

неоднократно совершала на окружающих приступы, которые угрожали их жизни и здоровью, в том 
числе с применением опасных предметов (нож, топор). Лишь случайно не наступали тяжелые послед-

ствия, поскольку пострадавшим удавалось скрыться, получив незначительные ранения. Полиция не-

сколько раз доставляла больную в помещение ОВД, где она содержалась определенное время, после 
чего ее освобождали из-за того, что правоохранители не знают, какие именно меры нужно к ней при-

нять. Представителям психиатрических учреждений эта ситуация известна, но они считают, что ее 
решение к их компетенции не относится, и предлагают обращаться в суд. Такое положение вещей 

существует из-за отсутствия законодательно определенных обязанностей работников ОВД, неопреде-

ленности их роли в предупредительной деятельности, что приводит к «перекладыванию» этих обя-
занностей с одной службы ОВД на другую и т.д.  

Подытоживая изложенное, определим взаимодействие как осуществление несколькими незави-
симыми между собой субъектами в пределах своих компетенции предусмотренного законодательством 

комплекса правовых, медицинских и социально-реабилитационных мероприятий, согласованных во 
времени и месте, которые осуществляются с использованием имеющихся сил, средств и методов этих 

органов с целью решения совместных задач и достижения общей цели – предупреждения совершения 

преступлений лицами, к которым применено принудительное лечение и профилактика общественно 
опасных деяний невменяемых лиц. 
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Мошенничество в сети Интернет является актуальной проблемой для общества и правоохрани-

тельных органов, так как оно наносит значительный материальный ущерб физическим и юридическим 

лицам и может привести к серьезным последствиям. Однако с ростом использования интернета также 
растет и количество мошенничества в этой сфере. Развитие технологий и распространение интернета 

привели к возникновению новых видов преступлений, включая мошенничество в сети Интернет. Мо-
шенничество в интернете имеет свои особенности, поскольку преступники пользуются информацион-

ными технологиями для совершения преступных действий. Под мошенничеством в интернете следует 
понимать действия, связанные с передачей имущества или права на него другим лицам, либо изъяти-

ем, удержанием этого имущества с использованием обмана или злоупотребления доверием, используя 

информационные технологии. 
Современный прогресс в области цифровых технологий не стоит на месте. Они широко исполь-

зуются в повседневной жизни, бизнесе и государственных функциях. Однако вместе с этим появляют-
ся новые формы мошенничества, которые используют эти технологии для кражи чужого имущества. 

Интернет играет ключевую роль в современном мире, позволяя людям свободно общаться, покупать 
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товары и получать образование. Он также стал платформой для электронного бизнеса и хранения 

конфиденциальных данных, включая финансовые и персональные [1].  
Существуют вопросы относительно того, какие объекты охраняются в соответствии с новыми 

нормами в области защиты данных. При этом нужно прояснить причины дифференциации ответ-
ственности за мошеннические действия, связанные с данными, и какие изменения были внесены в 

законодательство [2]. Так, нередки случаи, когда в таких сетях создаются поддельные веб-сайты, с 

помощью которых злоумышленники получают деньги со счетов мобильных телефонов, банковских 
карт и иных цифровых кошельков пользователей.  

Так, А.В. Иванчин и А.Н. Смоляков отмечают: «С точки зрения теории дифференциации уголов-
ной ответственности, чтобы распространяться на хищение денежных средств с банковского счета или 

электронных денежных средств данные нововведения должны иметь надлежащее обоснование, но 
фактически в уголовном законодательстве в вопросе ответственности за хищение прослеживается 

нарушение принципа справедливости при анализе вопросов наказуемости по признакам противоправ-

ных деяний, установленных ч. 3 ст. 159.6.» [3, с.52]. 
Необходимо отметить, что в настоящее время наблюдается усиление борьбы с криминальными 

проявлениями в сфере охраны собственности, в том числе в виде мошенничества и других форм пре-
ступной деятельности. В связи с этим, законодатель принимает меры для борьбы с такими проявлени-

ями. Однако важно помнить, что любые меры противодействия должны соответствовать основным 

принципам уголовного права и уголовно-правовой доктрины. Только в этом случае можно говорить об 
эффективной борьбе с преступностью и справедливом правосудии. Поэтому решения и меры, прини-

маемые в целях борьбы с криминалом, должны быть тщательно продуманы и основаны на общепри-
нятых правовых нормах и принципах [4, с.78] И здесь хочется согласиться с Гармышевым Я.В., ведь 

без законодательных инициатив правоохранительные органы буквально топтались бы на месте, не 
зная, за что хвататься при поступлении сообщения о совершенных мошеннических действиях в Ин-

тернете, что в свою очередь вызывало бы индифферентное отношение к таким преступлениям со 

стороны общества. 
Особенностью мошенничества в сети Интернет является то, что оно может быть проведено из 

любой точки мира, что усложняет задачу правоохранительным органам в поиске и пресечении подоб-
ных преступлений. Кроме того, мошенники используют самые разнообразные технические методы, 

чтобы обмануть свою жертву, что делает их действия еще более опасными и подлежащими уголовной 

ответственности.  
Основные виды мошенничества в сети Интернет представлены в табл. 1. 

Таблица 1. Некоторые виды мошенничества в сети интернет 

Виды мошенничества Краткое определение 

Фишинг Поддельные сайты 

Вишинг Распространение сообщений 

Схема финансовой пирамиды Привлечение денежных средств 

Фарминг Сбор конфиденциальной информации 

 

Фишинг (англ. phishing, от fishing – рыбная ловля, выуживание) – вид интернет-мошенничества, 
который заключается в направлении жертве электронного письма от известного юридического лица 

[5, с.68]. Совершается данный вид мошенничества путем создания поддельных сайтов. 

Вишинг – (англ. vishing – voice phishing – голосовой фишинг) – является распространенной раз-
новидностью сетевого мошенничества [6, с.118]. Такие сообщения могут распространяться и через 

социальные сети. 
Схема финансовой пирамиды, применяемая в сфере интернет-инвестиций, полностью анало-

гична классической финансовой пирамиде. Ее основная суть заключается в том, что инвестор получа-

ет доход исключительно за счет привлечения новых инвесторов. 
Фарминг (англ. farming – фермерство), однако здесь пользователя компьютера обманывают 

программным способом, как правило, путем применения вредоносного программного обеспечения, 
способного изменять навигационную систему компьютера [7, с.25]. 

 Такие программы рассылаются на электронные почты, либо же присылается сообщение с яко-
бы какой-то нужной информацией, которая содержится в файле, который на самом деле является 

вредоносным программным обеспечением. 

В научном труде Миловановой М. М., Шурухнова В. А. указываются следующие способы мошен-
ничества в сети Интернет: внедрение вредоносных программ в компьютеры или иные технически 

сложные устройства. Эти программы могут блокировать доступ к данным пользователей и требовать 
определенную сумму денежных средств для их разблокировки.  

Другой распространенный способ мошенничества – рассылка ложных сведений от лица финан-

совых, кредитных и других организаций. Мошенники общаются с жертвой, выдавая себя за сотрудни-
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ков указанных организаций, и требуют передачи ими определенных сведений, в том числе финансо-

вых. Это дает возможность мошенникам получить доступ к денежным средствам жертвы или иным ее 
финансовым инструментам. Еще один распространенный способ мошенничества – размещение в сети 

Интернет несуществующих предложений о продаже товаров или услуг на выгодных условиях [8, с.91]. 
Профессор Е.Р. Россинская указывает на то, что «способы компьютерных преступлений являют-

ся полно структурными, причем могут быть выбраны различные технологии подготовки, совершения и 

сокрытия, слабо коррелирующие с видом преступления» [9, с.195]. 
 Вместе с тем необходимо учитывать, что указанные виды преступного поведения достаточно 

латентны, развиты, а потому принять своевременное решение о том, что в отношении конкретного 
лица было совершено преступление, не всегда представляется возможным [10, с.290]. Это говорит 

нам о наиболее насущной проблеме связанной с мошенничеством в сети Интернет – латентность сре-
ди общества к данному виду преступления. 

Для каждого способа мошенничества в сети Интернет будут свои способы предупреждения, 

профилактики и избегания мошеннических уловок.  
Некоторые из них включают следующее:  

1. Установка антивирусных программ и firewall (рус. межсетевой экран) на компьютере. Эти 
программы помогают обнаружить и предотвратить атаки злоумышленников, которые пытаются 

получить доступ к компьютеру и украсть личные данные.  

2. Использование сложных паролей и двухфакторной аутентификации, что помогает защитить 
аккаунт от взлома.  

3. Осторожность при нажатии на ссылки и скачивании файлов – нельзя открывать вложения от 
незнакомых отправителей и переходить по ссылкам, которые кажутся подозрительными.  

4. Использование защищенных соединений. При покупках онлайн надо убедиться, что сайт 
использует защищенное соединение и имеет SSL-сертификат – электронный или печатный документ, 

подтверждающий принадлежность владельцу открытого ключа или каких-либо атрибутов [11 с.32].  

5. Предоставление личных данных только на доверенных сайтах. Нельзя вводить свои личные 
данные на сайтах, которые кажутся ненадежными.  

В свою очередь, особенности видов мошенничества в сети Интернет разграничиваются по 
сфере общественных отношений, в которой совершаются преступления, предмету и способу 

совершения преступления. Особенность состава преступления заключается в том, что при 

модификации компьютерной информации либо иного вмешательства в функционирование средств 
хранения, обработки или передачи компьютерной информации или информационно-

телекоммуникационных сетей, а именно в банковский счет и таким обманным путем будут похищены 
безналичные средства платежа. Преступление будет считаться оконченным с момента изъятия 

денежных средств платежа или электронных денег, а не с момента распоряжения этими средствами.  

В работе правоохранительных органов часто возникают ситуации, когда преступные действия 
имеют признаки, напоминающие мошенничество, что затрудняет квалификацию этих действий. Это 

создает некоторые трудности для правоприменителей, которые вынуждены проанализировать детали 
происшедшего, чтобы определить подходящую категорию преступления. Такие ситуации требуют 

особой внимательности и знаний, чтобы не допустить ошибок в процессе правоприменения. Особен-
ностью способа совершения преступления, в отличие от других специальных норм мошенничества, 

будет являться то, что данное преступление совершается в сфере информационно-

телекоммуникационной сети.  
Мошенничество в сфере компьютерной информации прежде всего посягает на отношения, свя-

занные с собственностью, о чем свидетельствует включение нормы, предусматривающей ответствен-
ность за его совершение, в главу 21 УК РФ. Однако также существуют правоотношения, обеспечива-

ющие информационную безопасность.  

Мошенничество в данной сфере предполагает активные действия со стороны субъекта преступ-
ления. Юридические аспекты видов мошенничества в области компьютерной информации имеют так-

же и другие особенности. В отличие от общих способов совершения мошеннических преступлений, 
таких как обман и злоупотребление доверием, формы мошенничества в сети Интернет имеют свои 

особенности в объективной стороне преступления, которые могут быть выражены следующим обра-
зом: введение, удаление, блокирование или модификация компьютерной информации либо иное 

вмешательство.  

Для того чтобы полностью понять особенности объективной стороны таких преступлений, необ-
ходимо тщательно разобраться в каждом из терминов, указанных в статье 159.6 УК РФ. 

 Под введением информации следует понимать как действие по внесению данных в определен-
ную базу данных с использованием дополнительных устройств, таких как клавиатура или компьютер-

ная мышь, и последующей записью этих сведений в данной базе. Блокирование подразумевает созда-

ние условий, которые будут препятствовать доступу к информации для другого пользователя, хотя 
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информация сохраняется. Модификация же включает в себя изменение информации, в том числе 

объема, с использованием компьютерных технологий.  
Термин "удаление" не вызывает затруднений в понимании, поскольку он подразумевает полное 

уничтожение информации с компьютерного устройства. Однако возможны случаи, когда удаленную 
информацию можно восстановить. Предметом данного вида мошенничества является чужое имуще-

ство и право на него, а также компьютерная информация, которую виновный использует для совер-

шения обманных действий и получения имущества или прав на него.  
Таким образом, мошенничество в сети Интернет является серьезной проблемой, которая стано-

вится все более актуальной в свете растущей популярности электронных технологий и увеличения 
числа пользователей сети. Существует множество видов мошенничества в интернете, каждый из ко-

торых характеризуется своими особенностями как в юридическом аспекте, так и в способах соверше-
ния. Правовые средства, такие как статья 159.6 УК РФ, являются важным инструментом в этой борь-

бе, однако растущее число случаев мошенничества в Интернете, а также разнообразие его форм вы-

зывают необходимость в более точных определениях понятий, связанных с мошенничеством в сети 
Интернет. 
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В XXI веке перед человечеством встают совершенно новые проблемы глобального масштаба, 

опыт решения которых отсутствует ввиду уникальности эпохи. Темпы экономического роста по срав-

нению с началом двадцатого столетия ускорились в десятки раз. Финансовые кризисы, усложнение 
финансовых услуг, развитие рынка как экономической системы ставят перед обществом проблему 

необходимости формирования у граждан финансовой и правовой грамотности, повышающей компе-
тентность населения в различных вопросах современной жизни. В сложном, динамичном и противо-

речивом современном мире все больше актуальным становится вопрос повышения финансовой гра-

мотности общества. По своей сути и принципам финансовая грамотность неотделима от другой науч-
ной категории – правовой культуры и правового воспитания. При рассмотрении проблемы мы исходим 

из того, что финансовая грамотность выступает составным компонентом правового воспитания.  
Недостаточное представление об основах функционирования финансовых рынков, о принципах 

кредитования становятся серьезным препятствием для развития различных отраслей, начиная с не-
стабильности пенсионной системы и заканчивая деградацией сферы предпринимательства. Формиро-

вание финансовой и правовой грамотности населения становится важной задачей для современной 

России.  
Само понятие «финансовая грамотность» относится к тем определениям, которые не унифици-

рованы в российском или западном законодательстве. В Европейской комиссии работает термин «фи-
нансовая грамотность» в качестве понимания финансовых аспектов и категорий, умение принимать 

квалифицированные продуманные решения на основе этого понимания. Даже сама формулировка 

терминов, по сути обозначающих одно и то же явление, рознится в западных государствах: жители 
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Великобритании чаще используют выражение «финансовый потенциал», в Германии финансовая гра-

мотность тоже обозначается иначе, чаще в качестве «финансовой компетентности» или «финансовой 
осведомленности».  

Мы согласимся с определением Поветкиной Н.А. и Кудряшовой Е.В., которые определяют фи-
нансовую грамотность следующим образом: «...знание и понимание финансовых концепций и рисков, 

навыки, мотивация и уверенность в применении подобных знаний и понимание в принятии эффектив-

ных решений в разных финансовых контекстах с целью улучшения финансового благополучия чело-
века и общества в целом, а также участия в экономике»[1].  

В Российской Федерации данная категория закреплена в Стратегии повышения финансовой 
грамотности, которая будет рассмотрена далее. Российский термин рассматривается как общность 

умений, навыков и знаний, которые обеспечивают необходимое для благополучной жизни повышение 
благосостояния. Также сюда включаются рациональная с экономической точки зрения оценка проис-

ходящего в стране и разумное финансовое поведение. 

Стремление власти поднять на новый уровень грамотность населения относят к началу двадца-
того века. Речь не идет о финансовой грамотности, поскольку даже такого понятия в то время не су-

ществовало, однако началось все именно с обучения простым и привычным навыкам чтения и письма. 
В царской России большая часть населения не имела никакого образования, а среди тех, кому повез-

ло ходить в школу, преобладали выпускники исключительно начальных классов. В этом аспекте госу-

дарство сильно отставало от иностранных соседей, и в 1907 году проблема образования была призна-
на на государственном уровне. Министр просвещения П. Фон Кауфман составил законопроект «О вве-

дении всеобщего начального обучения в Российской империи» – первая инициатива по борьбе с не-
грамотностью. Данный закон предусматривал возможность пройти обучение в течение четырех лет 

для детей обоих полов, что учитывало колоссальную на тот момент разницу в знаниях у мужчин и 
женщин, так как женщины были неграмотные в силу сложившихся социально-исторических устоев. 

Исключение составляли девушки из дворянских сословий, получившие домашнее образование. Одна-

ко законопроект был отклонен, и больше данный вопрос в императорской России не поднимался 
вплоть до социалистической революции 1917 г. Дальнейшая инициатива исходила от руководителей 

молодого советского государства. Образование граждан стало острой необходимостью для вывода 
страны из экономического послевоенного кризиса и создания советской социалистической экономики. 

Впервые вопрос о грамотности был поднят не как обеспечение возможности обретения таковой, 

а как обязанность каждого советского гражданина: «Все население Республики в возрасте от 8 до 50 
лет, не умеющее читать или писать, обязано обучаться грамоте на родном или русском языке, по же-

ланию. Обучение это ведется в государственных школах, как существующих, так и учреждаемых для 
неграмотного населения по планам Народного комиссариата просвещения» – это цитата из Декрета 

СНК РСФСР от 26 декабря 1919 г. «О ликвидации безграмотности среди населения РСФСР» [2]. В 

условиях социалистической экономики и общенародной собственности на средства производства у 
советских граждан не возникало потребности обучения финансовой грамотности, так как сложившая-

ся система предоставляла небольшое количество инструментов для преумножения своих капиталов. 
Идеология также не поощряла обогащение советских граждан. 

Финансовая грамотность начала зарождаться как отдельное социальное явление только в 90-е 
годы. К тому времени у советского населения было начальное представление о том, что такое банки и 

как работает система кредитования, однако все, что касалось сферы предпринимательства, понятий 

фондового рынка, ценных бумаг и личных инвестиций, оставалось вне пределов понимания. В опре-
деленный момент возникала необходимость потратить все накопления разом из-за роста инфляции, 

зарплаты не выплачивались вовремя, в стране расцвел бандитизм и коррупция, что постепенно при-
вело к формированию определенного негативного отношения к финансовым вопросам в сознании 

россиян. Весь предшествующий опыт советского периода, печально известная ситуация с МММ, избе-

жать которой можно было бы, если бы уровень знаний населения был другим, исторические события 
наложили свой отпечаток на восприятие россиянами проблем финансового характера.  

Первые системные проекты по просвещению народа зародились примерно в 1997 году, когда 
начали распространяться информационно-аналитические продукты. Первую программу создали на 

базе ФКЦБ России города Москвы, так как появились рынки, ведущие торговлю в розницу, они часто 
пересекались с федеральной комиссией. В 90-е годы комиссия сочетала в себе и административные, и 

финансовые, и общественные начинания. Фондовые центры начали свою «карьеру» также с Москвы, 

из оптовой торговли компании «ОЛМА», а первый фондовый центр для населения был организован 
таким образом, чтобы постоянно давать людям необходимую информацию о своей деятельности: 

продумывались листовки, брошюры и буклеты, которые раздавали населению. Транслировались теле-
визионные программы, в которых эксперты разъясняли сущность капиталистической экономики, осо-

бенности финансирования и кредитования, связанные с ними риски. В дальнейшем все вышеперечис-

ленные инициативы позволили Ю.С. Сизову разработать городскую программу массового просвеще-
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ния населения в области инвестиций и рынка ценных бумаг, утверждѐнную Правительством Москвы 6 

октября 1998 года. Как утверждает С.И. Бик, исполнительный директор Национальной ассоциации 
концессионеров и долгосрочных инвесторов в инфраструктуру, это был очень продуманный и грамот-

но составленный документ, который, не предусматривая финансирования, тем не менее, позволил 
«заходить» в нужные кабинеты и развивать инициативу дальше. Например, благодаря этому докумен-

ту появилась возможность организовать просветительскую передачу «Доходное место» [3], которая и 

в настоящее время она продолжает освещать актуальные темы в сфере бизнеса. Это стало возмож-
ным благодаря широкому охвату инструментария в программе, затрагивающему школьное, высшее 

образование, а также поддержке и распространению в СМИ.  
По нашему мнению, финансовая грамотность формируется и проявляется в трех основных ком-

понентах. Это установки, знания, навыки. Первый компонент, который мы рассмотрим, – это установ-
ки индивида в финансовой сфере. Начало становления финансовой грамотности мы связываем с 

необходимостью формирования установок, составляющих стержень, базис и отвечающих за возник-

новение у индивида потребности получить определенную финансовую услугу. Можем назвать этот 
процесс началом формирования финансовой культуры. Обратим при этом внимание, что финансовая 

культура – категория более широкая, чем финансовая грамотность. Культура включает в себя не 
только знания, но и грамотное отношение к финансам, к управлению личным бюджетом. Важнейшим 

условием стабильного развития государства, гарантирующего благополучие каждого гражданина, яв-

ляется высокий уровень правовой культуры. 
Знания являются вторым компонентом финансовой грамотности. Основные содержательные 

блоки здесь – это полноценный доступ к большому объему правовой, экономической и финансовой 
информации, которая может быть почерпнута из жизненного опыта родителей и близких либо само-

стоятельно добыта в процессе обучения и самообразования. 
Третьим важным компонентом являются навыки и компетенции, позволяющие рационально 

распоряжаться накоплениями, разумно распоряжаться сбережениями и приумножать их.  

С законодательной точки зрения огромный вклад внесла уже упомянутая «Стратегия повыше-
ния финансовой грамотности потребителей», утвержденная Правительством Российской Федерации 

от 25 сентября 2017 года [4]. В ней определен перечень знаний и умений, которыми должен обладать 
финансово грамотный гражданин, например: 

- каждый должен жить согласно своему денежному положению и избегать непосильных долгов 

и неплатежей по ним; 
- каждому потребителю необходимо знать свои права и уметь отстаивать их и свои интересы, к 

этому же пункту относится закон о «Защите прав потребителей», одно знание которого сможет 
обезопасить любого от недоразумений и обмана в сфере торговли, предпринимательства и любой 

другой сфере, связанной с потреблением чего-либо; 

- потребителю необходимо уметь выстраивать долгосрочную перспективу и формировать 
«подушку безопасности» (считается, что минимальный размер финансовой подушки должен 

составлять доход за три месяца работы); 
- также в обязанности входит умение распознавать мошенников, планировать доходы и 

расходы, а также другие не менее полезные навыки. 
Роспотребнадзор активно подключился к реализации проекта «Содействие повышению уровня 

финансовой грамотности населения и развитию финансового образования в Российской Федерации» с 

2011 года. В рамках этого проекта проводится регулярный мониторинг уровня финансово-правовой 
грамотности и разрабатываются новые образовательные программы для всех возрастов и типов обра-

зования. Уже создана сеть федеральных и региональных центров, в чьи полномочия входят обучение 
и повышение квалификации педагогов, чтобы они, в свою очередь, обучали на должном уровне своих 

учеников таким понятиям как бюджет, страхование, пенсионное обеспечение, инвестирование, фи-

нансовое мошенничество. В 2021 году в социальных сетях состоялся первый всероссийский «Ипотеч-
ный марафон», куда были привлечены эксперты в жилищной сфере, которые максимально подробно 

отвечали на все вопросы, связанные с одной из самых важных для россиян темой – темой приобрете-
ния собственного жилья. За первые двадцать четыре часа к мероприятию присоединилось более мил-

лиона россиян, марафон проходил на разных площадках для всех часовых поясов России – обсужда-
лись аспекты, связанные с процентной ставкой ипотеки, льготными программами и ипотечными кани-

кулами. Партнерами Ипотечного марафона выступили Mail.ru Group, Московская школа управления 

СКОЛКОВО, Московский институт психоанализа. Вся информация адаптирована под социальные сети 
и доступна сейчас для ознакомления каждому гражданину.  

Рассматривая негосударственные факторы формирования нового уровня финансово-правовой 
грамотности, отметим огромное количество бесплатных и платных курсов на различных площадках, 

которые дают необходимые знания в финансовой сфере. Так, «Тинькофф» создали отдельный бес-

платный курс по инвестициям, который предоставляет начальные навыки и знания об элементарных 
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аспектах финансовой сферы: что такое мультипликатор и портфель, для чего компании платят диви-

денды и другие вопросы, которые постепенно делают процент финансово-грамотных людей в России 
больше, обеспечивая тем самым стабильность современного общества. 

Таким образом, просвещение населения в финансовой области имеет свою уникальную исто-
рию. Государственная власть понимает важность формирования финансовой и правовой грамотности 

россиян и предпринимает определенные шаги в данном направлении. Вместе с тем считаем необхо-

димым уделить внимание научному анализу и обобщению накопленного отечественного и зарубежно-
го опыта в этом вопросе, в выработке единой национальной программы, охватывающей все ступени 

финансового образования населения, СМИ, образовательные интернет-платформы и банковскую сфе-
ру. 
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Сбалансированное и устойчивое социально-экономическое развитие территории является одной 

из приоритетных задач государства, обозначенных в документах стратегического планирования. В 

России как в федеративном государстве для достижения необходимого уровня развития всей терри-
тории требуется сконцентрироваться на выравнивании и увеличении экономического потенциала еѐ 

регионов. В целях преодоления экономического отставания ряда субъектов и создания объектов ин-
фраструктуры используется активное взаимодействие государства с бизнесом в форме государствен-

ного частного партнерства (ГЧП). 
В Федеральном законе «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном парт-

нерстве в Российской Федерации…» от 13.07.2015 № 224-ФЗ дается определение государственного-

частного партнерства как «юридически оформленное на определенный срок и основанное на объеди-
нении ресурсов, распределении рисков сотрудничество публичного партнера, с одной стороны, и 

частного партнера, с другой стороны» [1]. Партнерство оформляется при помощи соглашений между 
сторонами. Целями данного вида партнерства является привлечение дополнительных средств в эко-

номику в виде частных инвестиций и реализация органами власти своих функций в части обеспечения 

доступности товаров, работ, услуг и повышения их качества.  
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ГЧП представляет собой инструмент реализации социально-значимых инфраструктурных проек-

тов с привлечением частных инвестиций, что является особенно важным при дефиците бюджетных 
средств регионов. Бизнес, являясь гибкой структурой, способен более эффективно реализовать часть 

проектов с коммерческой направленностью, снимая часть нагрузки с бюджета. Инвестор получает 
возможность занять новую нишу и получить в пользование или приобрести землю, находящуюся в 

государственной собственности. Государство же в свою очередь предоставляет инвесторам частичную 

экономическую свободу в виде освобождения от налогов, льготных займов, программ софинансирова-
ния и т.д. 

ГЧП в РФ осуществляется в двух основных формах: соглашение о государственно-частном парт-
нерстве (СГЧП/СМЧП) и концессионное соглашение (КС). Данные соглашения схожи, но имеют ряд 

принципиальных отличий: 
1. Право собственности на объект соглашения. При заключении соглашения ГПЧ у частной сто-

роны есть возможность приобрести объект в собственность, в концессии право собственности остает-

ся у государства. 
2. Объекты обоих соглашений схожи, но то, что может находиться исключительно в публичной 

собственности, – всегда является объектом КС. Объясняется это невозможностью приватизации дан-
ной собственности, что противоречит условиям СГЧП. 

3. Субъекты соглашения. В соглашении ГЧП частной стороной может являться только россий-

ское юридическое лицо, а публичной стороной РФ, еѐ субъекты и муниципальные образования. В кон-
цессионном соглашении список расширяется: государство также могут представлять государственные 

компании «Автодор» и «Росатом», а инвестором могут быть ещѐ и ИП, простое товарищество, ино-
странные юридические лица. 

В России по данным Центра ГЧП приоритетными являются концессионные соглашения, они со-
ставляют более половины от всех проектов ГЧП. Вне зависимости от формы осуществления ГЧП явля-

ется эффективным инструментом инновационного развития территорий, позволяющим достигать 

ускоренного создания технологий и объектов социальной инфраструктуры. В контексте регионального 
развития взаимодействие государства с бизнесом позволяет решать насущные проблемы и привлекать 

новых инвесторов в экономику.  
Для успешной реализации проектов ГЧП первоочередной задачей является определение по-

требностей субъектов РФ в том или ином виде объектов инфраструктуры, возможные риски и выгоды 

от реализации как для инвесторов, так и для общества. В данном процессе для бизнеса важным явля-
ется оценка инвестиционного потенциала того или иного региона, а также имеющихся данных об уже 

реализующихся проектах ГЧП. В этих целях Минэкономразвития РФ ежегодно разрабатывает «Рейтинг 
субъектов РФ по уровню ГЧП» [2], в котором отражаются показатели по планируемым, реализуемым и 

завершенным проектам, а также характер и оценка взаимодействия инвесторов с публичной сторо-

ной. Также созданы два ресурса: платформа «РОСИНФА» и национальный Центр ГЧП, содержащие 
сведения о проектах ГЧП, аналитические сводки и исследования рынка инвестиций. На основе анали-

за представленных данных в России по итогам 2022 года в процессе реализации находятся более 4000 
проектов ГЧП, в том числе более 600 на региональном уровне [3].  

Рассмотрим более подробно механизм реализации проектов ГЧП на уровне субъектов РФ на 
примере Ростовской области. Развитие ГЧП и повышение привлекательности региона для инвесторов 

является одной из приоритетных целей программы экономического и инновационного развития, на 

реализацию которой в 2023 году запланировано выделение около 40 млн. рублей.  
Привлекательность Ростовской области для инвесторов обуславливается рядом особенностей 

региона: 
 Выгодное географическое положение региона, границы с множеством субъектов РФ, а также 

иностранными государствами создают условия для успешного развития проектов. Богатство природ-

ными ресурсами, близость к водоемам и климатические условия позволяют развивать различные от-

расли промышленности.  
 Широкий круг мер поддержки для инвесторов, включая налоговые льготы, субсидии, а также 

большое количество форумов. 

 Диверсификация энергетики и энергоизбыточность региона. В Ростовской области находятся 

такие источники энергии как атомная электростанция, гидроэлектростанция, несколько ветряных 
электростанций и тепловых электростанций. Также ведутся переговоры об установке солнечных стан-

ций и высадке лесов. 
 Развитая транспортная инфраструктура позволяет взаимодействовать области с различными 

агентами. В регионе развитая сеть автомобильных дорог и железнодорожного транспорта, воздушный 

и водный транспорт, а также через территорию Ростовской области проходят нефтяные магистрали.  
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 Квалифицированные трудовые ресурсы. Ростовскую область характеризует высокая числен-

ность рабочей силы, в регионе создана образовательная база, позволяющая создавать необходимый 

кадровый потенциал развития экономики. 
На основе анализа наиболее перспективными направлениями для реализации проектов ГЧП в 

ближайшие годы будут являться: промышленность, развитие «зеленой энергетики» и транспортная 
инфраструктура.  

Область занимает 35 место по уровню развития государственно-частного партнерства и имеет 

одну из самых развитых институциональных баз в этом направлении. 
В соответствии с Постановлением Правительства Ростовской области №227 от 30.03.2016 «Об 

уполномоченной организации» АО «Региональная корпорация развития» уполномоченная организа-
ция Ростовской области в сфере ГЧП [4]. Компания наделена рядом прав и обязанностей начиная от 

переговоров с инвесторами, рассмотрения проекта и согласования с Минэкономразвития РО и отрас-
левым министерством до осуществления контроля за соблюдением условий соглашения. В конечном 

счете, корпорация должна стать структурой, которая будет предоставлять весь спектр услуг по сопро-

вождению проектов ГЧП. 
На данный момент в области зарегистрировано 116 проектов ГЧП и заключено 70 соглашений 

по их реализации [5]. Большая их часть касается сферы ЖКХ: водо- и теплоснабжение (рисунок 1).  

 
Рисунок 1.  Отраслевое распределение соглашений ГЧП  

в Ростовской области 

В области в процессе реализации находятся 4 проекта федерального уровня в целях 
строительства и реконструкции автомобильной дороги М-4, 7 региональных проектов и 105 

муниципальных. Заключены концессионные соглашения с 24 муниципальными образованиями 
Ростовской области. В 2023 году планируется заключение 35 соглашений по инвестиционным 

проектам. Также выделены 2086 объектов, которые могут использоваться для реализации проектов 

ГЧП [5].  
На начало года в Ростовской области находится 3 крупных инфраструктурных проекта в рамках 

всего Южного федерального округа.  
Новый региональный проект «Модернизация и создание инфраструктуры трамвая в городе 

Ростове-на-Дону» был выставлен на торги в феврале этого года. В марте было подписано 
концессионное соглашение с компанией «Синара - Городские транспортные решения». Проект будет 

реализован за счет средств инвестора с привлечением средств федерального бюджета и 

софинансирования из регионального и местного. Общая стоимость проекта предполагает вложений на 
61 млрд. рублей. Реализация проекта будет длиться 6 лет, за этот срок предполагается прокладка 

новых трамвайных путей и модернизация уже существующих, строительство депо и тяговых станций, 
а также обновление трамвайного парка. Проект направлен на устранение проблем с доступностью 

транспорта для горожан, особенно проживающих в отдаленных микрорайонах. Реализация будет 

происходить с поддержкой ВЭБ.РФ в рамках программы по модернизации транспортной 
инфраструктуры, утвержденной Правительством РФ.  

Второй проект – строительство и реконструкция обхода Аксая реализуется в рамках 
Федерального проекта «Коммуникации между центрами экономического роста». Соглашение 

подписано с ГК «Автодор». В рамках проекта предполагается строительство нового участка трассы М-

4 протяженностью около 35 км. со множеством мостовых сооружений, переходов и съездов. Также 
строительство платного пункта с расширением полос с 4 до 22. Общая стоимость проекта боле 77 

млрд. рублей. Проект будет завершен досрочно и сдан к июню текущего года, что особенно важно с 
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учетом начала курортного сезона. Объезд позволит улучшить транспортную и экологическую 

ситуацию в ростовской агломерации. Для жителей страны сократится путь из центральных регионов 
на юг. 

Третий проект также касается транспортной инфраструктуры региона. Строительство 
«Западной хорды» в Ростове-на-Дону в 2022-2025 году. Соглашение по строительству новый 

автодороги протяженностью 12,3 км. заключено с ГК «Регион». Стоимость проекта оценивается в 30 

млрд. рублей с привлечением средств инфраструктурного бюджетного кредита в объѐме более 15 
млрд. рублей. Дорога станет завершающим элементом создания Ростовского транспортного кольца. 

Благодаря новому объезду станет возможным вывести транзитный транспорт за пределы Ростова-на-
Дону, улучшив сообщение между муниципальными образованиями области и субъектами РФ. 

Таким образом, в Ростовской области активно развивается такой инструмент социально-
экономического развития территории как государственно-частное партнерство. Благодаря 

заключенным соглашениям реализуются проекты первостепенной значимости, улучшающие условия 

жизни жителей региона. С учетом прохождения в области одной из главных трасс страны проекты 
ГЧП помогают обеспечивать поддержание необходимого состояния дорог, обеспечивая транспортную 

доступность для всего населения страны.  
В заключении отметим, что развитие института ГЧП является перспективным инструментом для 

развития бизнеса и инфраструктурных преобразований в стране. Однако сегодня данный механизм 

находится в процессе доработки и совершенствования. Проводится множество анализов, встреч и 
оценочных мероприятий по выявлению существующих пробелов и созданию необходимых условий и 

законодательной базы для привлечения инвесторов в государственный сектор.  
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Аннотация. Статья посвящена актуальным проблемам системы современного государственного 

управления Российской Федерации и места человека в ней. В исследовании были поставлены следу-
ющие цели: 1) дать характеристику человека в системе государственного управления с точки зрения 

социологического и антропологического подходов; 2) проанализировать требования, предъявляемые 

к государственному служащему с точки зрения названных подходов. Для достижения целей исследо-
вания использованы методы анализа нормативно-правовой базы, системного анализа. Отдельное 

внимание уделено профессиональным качествам государственных служащих, составляющих основу 
развития кадрового потенциала системы государственного управления.  
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В современных условиях стремительного развития общества и быстрого технологического про-

гресса роль человеческого капитала становится все более значимой, особенно в контексте органов 
государственной власти. Человеческий капитал представляет собой ценный ресурс, объединяющий 

знания, навыки, опыт и компетенции работников, и является ключевым фактором в обеспечении эф-

фективности и результативной деятельности государственных структур. 
Актуальность изучения содержания понятия человеческого капитала в органах государственной 

власти обусловлена совокупностью факторов.  
Во-первых, государственные органы играют важнейшую роль в формировании и реализации 

государственной политики, обеспечении правопорядка, социальной справедливости и развития эко-
номики. В этом контексте эффективное функционирование органов государственной власти имеет 

прямое влияние на жизнь каждого гражданина и стабильность общества в целом. 

Во-вторых, сложность современных вызовов и проблем, с которыми сталкиваются государ-
ственные структуры, требует от них высокой степени адаптивности и готовности к изменениям. Кон-

курентные условия на мировой арене, растущие социокультурные потребности и технологические из-
менения делают необходимым интегрировать в работу органов власти высококвалифицированных и 

компетентных специалистов. 

mailto:dif_gmu@rgups.ru
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В-третьих, актуальность исследования человеческого капитала связана с его ролью в повыше-

нии эффективности и результативности органов государственной власти. Понимание влияния челове-
ческого капитала на решение стратегических задач и достижение целей государственных структур 

позволяет разрабатывать оптимальные методы его управления, адаптированные к специфике госу-
дарственных функций. 

Рассматривать роль и место человека в системе государственной гражданской службы невоз-

можно в отрыве от ее сущностных характеристик. 
Государственная гражданская служба в Российской Федерации представляет собой профессио-

нальную служебную деятельность граждан Российской Федерации по обеспечению исполнения пол-
номочий органов государственной власти. Таким образом, в связи с большой значимостью граждан-

ской службы как профессиональной деятельности гражданский служащий в Российской Федерации 
имеет особый правовой и социальный статус. Этот статус предполагает не только определенные пра-

ва и социальные гарантии, но и определенные обязанности, наличие ограничений и запретов, касаю-

щихся не только профессиональной деятельности, но и обычной повседневной жизни [5, 7]. 
Рассмотрим требования, предъявляемые к психофизиологическому состоянию чиновника.  

В соответствии со ст.16 п.4 ФЗ № 79 «О государственной гражданской службе Российской Фе-
дерации» гражданин не может быть принят на гражданскую службу, а гражданский служащий не мо-

жет находиться на гражданской службе в случае наличия заболевания, препятствующего поступле-

нию на гражданскую службу или ее прохождению и подтвержденного заключением медицинского 
учреждения. 

Важнейшей особенностью социального положения любого государственного служащего являет-
ся повышенный уровень внимания к его образу жизни и поведению со стороны общественности. Без-

условно, профессиональная деятельность и повседневная жизнь чиновника во все времена привлека-
ла особое внимание, требуя от последнего неукоснительного соблюдения не только нормативно-

правовых, но и моральных норм. Однако в настоящее время вследствие стремительного распростра-

нения информационных технологий, фиксирующих фактически каждый шаг любого гражданина, в том 
числе и государственного служащего, любое поведение чиновника, отклоняющееся от законодатель-

ных и общепринятых моральных правил, однозначно станет достоянием общественности. При этом 
важно отметить, что такое поведение государственного служащего нанесет ущерб не только его ими-

джу и карьере, но и имиджу государственной службы в целом, что недопустимо.  

Соответственно, в современной России государственная служба – это не только профессиональ-
ная деятельность, но и определенный образ жизни, связанный с необходимостью государственному 

служащему постоянно контролировать свое поведение, быть сдержанным в проявлении своих эмоций, 
соблюдать определенный дресс-код, проявлять такие качества как строгость, стрессоустойчивость и 

ответственность в любой жизненной ситуации. Вести такой образ жизни способен только человек, 

обладающий высоким уровнем психического и физического здоровья, что и обусловливает соответ-
ствующие требования к человеку, претендующему на занятия должности государственного граждан-

ского или муниципального служащего. 
Высокий уровень психологической устойчивости и готовности выдерживать длительные стрессы 

требуются чиновнику и при осуществлении его профессиональной деятельности, особенно при осу-
ществлении коммуникации с гражданами. Как бы вызывающе и агрессивно не вел себя гражданин при 

взаимодействии с чиновником, что в российской практике не является редкостью, государственный и 

муниципальный служащий должен сохранять спокойствие, общаться вежливо и корректно, всегда 
стремится детально разобраться, в сущности, обсуждаемого вопроса и быть готовым выслушивать и 

понимать точку зрения оппонента в спорных ситуациях, быть принципиальным при принятии управ-
ленческих решений. 

Что же касается требований, предъявляемых к профессиональной подготовке чиновника, то 

действующее российское законодательство определяет, что важнейшими принципами отбора граждан 
на государственную и муниципальную службу являются профессионализм и компетентность. Согласно 

этим принципам, государственный служащий должен иметь обширные познания в той сфере обще-
ственной жизни, с которой связана его профессиональная деятельность, а также должен обладать 

соответствующим профессиональным образованием, в том числе предполагающем получение глубо-
ких знаний в области теории управления, нормативно-правового обеспечения государственной служ-

бы [1]. 

Эффективная деятельность государственной службы невозможна без формирования особой со-
циальной среды, социальной общности чиновников, которые должны не только осознавать свою при-

надлежность к последней, но и совместно действовать согласованным образом. Значительное повы-
шение эффективности деятельности государственного служащего обеспечит социальная среда, кото-

рая позволит ему при осуществлении профессиональной деятельности опираться на сходные с други-
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ми чиновниками представления, ценности и установки, мировоззрение в целом, что достигается в 

процессе социализации государственных служащих. 
В процессе социализации чиновника после приема на государственную службу происходит его 

адаптация как к коллективу, так и к особенностям профессиональной деятельности. Если этот процесс 
положительных результатов не принесет и адаптации его к коллективу и профессиональной деятель-

ности не произойдет, то деятельность такого чиновника будет максимально неэффективной, что спо-

собно принести значительный вред как обществу, так и государству. Именно поэтому важно понимать, 
под воздействием каких факторов происходит социализация государственных служащих, и грамотно 

управлять этим процессом. 
Процесс социализации государственных служащих значительно осложняется тем фактом, что 

осуществление ими профессиональной деятельности, с одной стороны, достаточно строго регламен-
тировано нормативными правовыми актами и должностными инструкциями, а с другой стороны, пред-

полагает необходимость регулярно самостоятельно в условиях ограниченного времени принимать ре-

шения, способные максимально эффективно разрешать проблемные ситуации, при этом не выходя за 
рамки правового поля. 

 Общественная жизнь настолько сложна, что, сколь подробной не была бы регламентирующая 
ее система нормативно-правовых актов, ее содержание не в состоянии охватить все возможные жиз-

ненные ситуации. В результате чиновнику необходимо регулярно принимать решения, в основе кото-

рых будет лежать его субъективная интерпретация правовой ситуации. 
Для того чтобы избежать ошибок в данной ситуации, в процессе социализации чиновника важ-

нейшую роль должно играть формирование у него определенного уровня правосознания [2]. Форми-
рование необходимого для эффективного осуществления профессиональной деятельности правосо-

знания чиновника не может быть лишь результатом изучения им норм действующего законодатель-
ства. Важнейшую роль здесь играет практический опыт принятия решений под надзором более ком-

петентных государственных служащих, налаженная система передачи опыта, правовых идей, ценно-

стей, морально нравственных ориентиров от наиболее опытных государственных служащих к начина-
ющим управленческую деятельность работникам. 

При этом важнейшую роль в процессе формирования правосознания чиновника должны играть 
не только профессиональные контакты с его ближайшими коллегами, но и влияние общественного, 

группового профессионального правосознания – немаловажных факторов социализации государ-

ственных служащих. 
В процессе социализации государственный служащий не может выступать исключительно в ка-

честве пассивного объекта воздействия профессиональной культуры, важнейшей частью которой яв-
ляется правосознание. Появляющиеся у чиновников в результате профессиональной социализации 

представления, ценности и установки должны вырабатываться, в том числе, в результате переосмыс-

ления им личного профессионального опыта, в противном случае эффективность его работы будет 
значительно снижена, так как, осуществляя свою профессиональную деятельность по реализации 

полномочий государства, чиновник постоянно сталкивается с изменяющейся экономической, социаль-
ной, политической реальностью. Необходимость быстрой и эффективной адаптации к этим изменени-

ям требует от чиновника постоянного профессионального и личностного роста.  
Одним из наиболее значимых факторов, способных оказать отрицательное воздействие на про-

цесс социализации государственного служащего, является такое негативное явление, присущее со-

временной системе государственной власти в Российской Федерации, как коррупция [3, 4]. Несмотря 
на длительный осознанный и, во многом, имеющий положительные результаты процесс борьбы с этим 

несовместимым с государственной службой явлением в последние 25 лет, коррупция все еще оказы-
вает значимое влияние на эффективность деятельности государственной власти всех уровней. 

В современных исследованиях под коррупцией понимается социальное явление, характеризую-

щееся подкупом-продажностью государственных и иных служащих, принятием ими материальных и 
нематериальных благ и преимуществ за деяния, которые могут быть выполнены с использованием 

официального статуса данных субъектов, связанных с этим статусом авторитета, возможностей, свя-
зей.  

Безусловно, коррупция является значительной проблемой для органов государственной и муни-
ципальной власти. Общеизвестно, что именно коррупция среди чиновников наносит наиболее значи-

мый ущерб интересам общества и государства и подрывает авторитет государственных и муници-

пальных институтов власти в Российской Федерации. Она проникает во все сферы общественной жиз-
ни, вызывает недоверие к политической системе в целом, препятствует развитию экономики, создает 

в обществе нездоровую морально-нравственную обстановку. 
Недоверие россиян к органам государственной и муниципальной власти, вызванное коррупцией, 

не позволяет гражданам страны в полной мере реализовывать все свои права, добиваться полноцен-
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ного учета их интересов при принятии государственных решений, препятствует эффективному функ-

ционированию и развитию демократических институтов, институтов гражданского общества. 
 В этой связи вопросам разработки и реализации инструментария антикоррупционной политики 

в Российской Федерации должно уделяться повышенное внимание. Антикоррупционные меры в стране 
должны носить комплексный характер, связанный не только с устранением институциональных при-

чин коррупции, но и с формированием у государственных служащих антикоррупционного менталитета 

в процессе профессиональной социализации. 
 Все это объективно определяет необходимость дополнительных исследований проблемного по-

ля сферы противодействия коррупции, которое связано с реализацией условий максимального обес-
печения исполнения законодательства, обеспечением доступа к информации о деятельности органов 

власти, развитием гражданского контроля со стороны общественности с помощью различных мер ин-
ституционального, организационного, социального, культурного характера.  

В результате в сознании государственного служащего должно четко закрепиться не только 

представление о том, что коррупционные практики недопустимы, но и представление о неизбежности 
выявления и наказания за коррупционные действия. 

В настоящий момент можно говорить о том, что проблема коррупции и борьбы с ней находится 
в фокусе интересов российских властей, имеется желание и стремление перенимать положительный 

зарубежный опыт в данном направлении, о чем свидетельствует расширение участия Российской Фе-

дерации во многих международных механизмах по борьбе с коррупцией. 
Это же касается и российского законодательства. В последние годы нормативная база по вопро-

су противодействия коррупции развивается крайне стремительно, что позволяет говорить о намере-
нии российских властей системно решать данную проблему. 

Важнейшим элементом процесса социализации государственного служащего является становле-
ние антикоррупционного правосознания. Оно предполагает формирование у него антикоррупционных 

правовых традиций и установок поведения. Направляя данный процесс, важно учитывать, что в осно-

ве коррупционного поведения может лежать несколько мотивов.  
Первый мотив, лежащий на поверхности, – это стремление к материальному обогащению без 

ориентации на необходимость соблюдения общепринятых законодательных и моральных норм. Такое 
стремление свойственно значительному количеству людей, не исключая и государственных служащих, 

и основной способ предотвращения коррупции в данном случае – боязнь наказания, осознание его 

неизбежности.  
Однако антикоррупционная система в Российской Федерации еще не достигла того совершен-

ства, когда за коррупционным правонарушением всегда следует наказание. Именно поэтому на дан-
ном этапе борьбы с коррупцией более значима вторая группа мотивов, внутренних, которые форми-

руются в процессе социализации государственного служащего. 

Это группа мотивов связана с формированием и закреплением в сознании, менталитете госу-
дарственного служащего ряда антикоррупционных представлений, ценностей и установок, которые 

будут предотвращать антикоррупционное поведение не потому, что оно наказуемо, а потому, что оно 
неэтично и недопустимо с точки зрения самого государственного служащего. 

 По мнению С.П. Кушнаренко и В.Д. Пристанскова, «в качестве детерминантов коррупции, свя-
занных с государственной службой, можно определить два фактора: состояние государственной 

службы и особенности государственной кадровой политики». Эти детерминанты неразрывно связаны 

между собой, и именно поэтому грамотная кадровая политика органов государственной и муници-
пальной власти должна быть изначально ориентирована на найм не только профессионалов, но и лю-

дей с высокими моральными стандартами, дополнительно развить которые возможно в процессе со-
циализации государственного служащего, как во время его обучения, так и работы [6, с. 27]. 

Тем не менее, для окончательного искоренения коррупции необходимо дополнять вышеупомя-

нутую кадровую политику практикой обеспечения государственных и муниципальных служащих зна-
чимым уровнем материального стимулирования, который может включать не только достойный уро-

вень оплаты труда, как минимум не ниже, чем в коммерческих организациях на соответствующих 
должностях, но и определенные социальные льготы и гарантии, которые для человека зачастую бо-

лее важны и значимы, чем уровень заработной платы. 
В заключение, отметим, что в современных условиях высокая эффективность функционирова-

ния системы государственной и муниципальной службы во многом определяется именно личностными 

характеристиками каждого государственного и муниципального служащего, его биологическим и пси-
хическим здоровьем, уровнем моральной устойчивости, а также профессионализмом. Для того чтобы 

в системе государственной и муниципальной службы работали лучше, необходимо не только совер-
шенствовать кадровую политику, но и грамотно обеспечивать условия для эффективной социализа-

ции чиновников при поступлении на государственную службу. 
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Научный дискурс о политических партиях – дискурс партийности – составляет одну из значимых 

ниш современного российского политического знания [1, с. 226-233; 2, с. 37-46]. Закономерность зна-
чения такого дискурса определяется значимостью партийности как феноменологического и институ-

ционального комплекса и деятельности партий как практически самых главных субъектов политиче-

ского процесса. 
Само наличие нескольких политических партий свидетельствует о типологических свойствах со-

временного российского общества. Среди этих свойств выделим такие, как: наличие страт и групп с 
разными социальными запросами; структурирование и политических интересов граждан, которые 

стремятся сделать рациональный политический выбор; реализация населением устремлений полити-
ческой культуры, которая продолжается в политическом участии. Также важнейшим свойством обще-

го хода партогенеза и эволюции партийности является формирование внутренней партийной структу-

ры.  
Здесь отметим, что 90-гг. ХХ в., т.е. период, непосредственно последовавший за распадом СССР 

с его однопартийной системой, можно характеризовать как «золотой век российского партогенеза». В 
1990-2000-х гг. на «обломках КПСС» произошел бурный количественный и качественный рост ком-

плекса партийности в РФ. Он был обусловлен демократическими свободами, зафиксированными в 

Конституции РФ, новациями права и политики. В РФ как в демократическом государстве без обяза-
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тельной государственной идеологии, без цензуры открылись широкие возможности для граждан от-

крыто и свободно формировать политико-ориентированные группы, собираться в политические орга-
низации и регистрировать политические партии разнообразной идейно-идеологической направленно-

сти. 
Количественный трек партийности в РФ был волнообразным, связанным, прежде всего, с изме-

нением целевого законодательства о партиях и о выборах, а также с финансовыми возможностями 

партий [3]. В 90-х – 2000-х гг. ХХ в. партии создавались бурно в разных сферах, в том числе далеко 
не всегда соотнесѐнных с политикой и борьбой за власть. Число партий то сокращалось, то увеличи-

валось (например, в 2014 г. было 75 партий, из них зарегистрировано 8). С 2014 г. и особенно с 2019 
г. в связи с ужесточением законодательства число политических партий сокращалось, так как законо-

датель стал предъявлять к регистрации и деятельности партий жесткие требования.  
Период интенсивного партогенеза, публичных межпартийных дискуссий, съездов народных де-

путатов в прямом эфире не мог продолжаться долгое время и должен был смениться периодом поли-

тической стабильности. Партийность в РФ приобрела уравновешенные, апробированные и даже 
иерархические формы [4, с. 135-140]. Сокращение числа политических партий в РФ отражает многие 

объективные обстоятельства, прежде всего стабилизацию политического процесса, образование 
устойчивых политических институтов и четких структур политического управления. В обществе посте-

пенно устоялась политическая культура, в которой существенно проявляются российские традицион-

но-консервативные принципы отношений власти и общества. Состоялись преодоление противоречий 
между федеральным центром и регионами, нейтрализация этнополитических конфликтов и сепара-

тистских устремлений некоторых этнических элит, а также ликвидация опасностей терроризма и экс-
тремизма. Этому способствовали целевые усилия власти по стабилизации экономики, социальной 

сферы и политики, а также и нацеленные действия руководства страны по упрочению суверенитета 
РФ в системе геополитических отношений. 

Исследования свидетельствуют, что с 2014 гг. наметилась некоторая партийная программно-

функциональная консолидация патриотической направленности (присоединение Крыма и «крымский 
консенсус»). Патриотизм программатики и действий политических партий усиливаются в противовес 

санкциям США и западных стран в отношении России, и в связи с ведением РФ с 2022 г. специальной 
военной операции (СВО) на Украине рамках «донбасского консенсуса» («мы – за наших», «своих не 

бросаем»).  

В ходе осуществления межпартийных соглашений (даже объединений) и выстраивания опреде-
лѐнной партийной иерархии в Государственной Думе ФС РФ VIII созыва по итогам выборов 

2021 г. представлено 8 политических партий. 5 из них имеют фракции, среди которых «правящее» 
положение занимает «Единая Россия», 2 партии имеют по одному депутату, которые вошли во фрак-

цию ЛДПР. 

Обращение к современной российской партологии свидетельствует о том, что банк исследова-
ний и экспертизы политического и правового знания постоянно пополняется. Научный партологиче-

ский дискурс отличается широким проблемным полем, в котором выделяются такие ниши, как: скла-
дывание хронологических и содержательных этапов института партийности; развитие целевого нор-

мативно-правовое обеспечения партогенеза и функционирование партий; организация электорально-
го процесса и участия партий в межпартийной выборной борьбе. Большое внимание уделяется также 

формулированию идей и идеологических категорий партийных программ; воспитанию партийной сме-

ны и ротации партийной элиты. Также исследователи изучают позиционирование партий в противо-
речивых, конфликтных проблемах внутренней жизни общества, а также в острых ситуациях междуна-

родной детерминации (проведение пенсионной реформы, исполнение государством своих социальных 
обязательств, формирование бюджета и разработка национальных проектов развития, вхождение РФ 

в Международный валютный фонд, вхождение в состав РФ новых территорий, участие РФ в междуна-

родных конфликтах и миротворческих акциях, ведение СВО и др.). Эксперты рассматривают форми-
рование групп электората, поддержки и сторонников; выявляют образование когорт партийных акти-

вистов, партийных агитаторов, партийных функционеров, молодежных отделений партий, а также 
партийных лидеров. В общем научном поиске относительно партийности вызывают интерес собствен-

но партийный дискурс, имидж и бренд партии и ее активистов, общий дизайн партии, информацион-
ный и PR-комплекс партии и др. 

Выделим несколько существенных исследовательских тезисов отечественных экспертов-

партологов, которые имеют креативное значение для дальнейшего развития партийно-политического 
знания. 

Тезис о становлении российской избирательной системы. В 2006 г.  С.Е. Заславский и 
З.М. Зотова исследовали политические партии именно в контексте электорального процесса и выбо-

ров. При этом был распредмечен широкий спектр целей политических партий, которые в своей борьбе 

за власть занимаются «формированием общественного мнения; политическим образованием и воспи-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B4%D1%83%D0%BC%D0%B0_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%81%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8_VIII_%D1%81%D0%BE%D0%B7%D1%8B%D0%B2%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%8B%D0%B1%D0%BE%D1%80%D1%8B_%D0%B2_%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%83%D1%8E_%D0%B4%D1%83%D0%BC%D1%83_(2021)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%8B%D0%B1%D0%BE%D1%80%D1%8B_%D0%B2_%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%83%D1%8E_%D0%B4%D1%83%D0%BC%D1%83_(2021)
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танием граждан; выражением мнений граждан по любым вопросам общественной жизни, доведением 

этих мнений до сведения широкой общественности и органов государственной власти» [5, с.4-5]. 
Продуктивным стало рассмотрение партий, с одной стороны, как институтов гражданского общества 

(если понимать его в расширенном плане), а с другой стороны, как элементов государственно-
управленческой и даже бюрократической системы. Также исследователи обращали внимание на «уз-

кую» и «широкую» трактовку избирательной системы. Она, помимо прямых результатов (определение 

партии – победительницы), имеет и опосредованные результаты – «регламентация общественных от-
ношений, возникающие в процессе выборов» [5, с. 29]. Также особое внимание уделено реализации 

нормативно-правовых и организационных основ избирательной системы в России как в асимметрич-
ной федерации со сложным устройством и дифференцированным этносоциальным составом субъек-

тов. Здесь акцентирована трудноуловимая проблема «политической целесообразности», которая осу-
ществляется на федеральном, региональном и местном уровнях воплощения избирательной системы.  

Укажем, что сама категория политической целесообразности крайне сложно поддается изуче-

нию, как равно и практическому применению. В сложных отношениях субъектов власти и управления 
в РФ налицо применение политической целесообразности между ветвями и уровнями власти, а также 

межу государственной властью и гражданским обществом, между государственной властью и местным 
самоуправлением, и, разумеется, между политическими партиями. Однако современная политическая 

практика показывает, что смыслы политической целесообразности все чаще имеют централизованно-

вертикальную детерминацию, что сужает возможности политических партий в сохранении и расшире-
нии публичной политики. 

Тезис об эволюции целевой нормативно-правовой базы формирования многопар-
тийной системы в РФ. Успех партогенеза и функционирования партий в общем плане зависит от 

достоверности и своевременности формирования достаточной правовой базы и эффективного право-
применения. Так, А.С. Николаев подчеркивал важность правового обоснования родового, специально-

го и персонального статуса политической партии и создания нормативных условий для их успешной 

реализации. Важным условием успешного партогенеза является «закрепление конституционно-
правового статуса политических партий является принятие специального закона о партиях» [6, с.15]. 

Законодательство РФ вывело политические партии на первые места в выдвижении своих кандидатов 
на выборы в федеральные органы государственной власти и органы государственной власти субъек-

тов РФ. В рамках заявленного исследования А.С. Николаев определил новаторскую функцию, а имен-

но: «выработку политическими партиями альтернативных предложений и методов по решению по-
ставленных задач, разработка приоритетных и инновационных направлений деятельности партий» [6, 

с.19].  
А.В. Курочкин разрабатывал тезис о политических партиях как о «юридических лицах, которые 

в совокупности составляют межотраслевой правовой институт» [7]. Здесь выявлено известное проти-

воречие, вызванное нормативно-правовым обоснованием функционирования партий. С одной сторо-
ны, государство в законодательстве определяет самостоятельную роль партий как практически глав-

ных субъектов политической системы. С другой стороны, делая политические партии субъектами пра-
ва, государство получает возможность бюрократического, чиновничьего воздействия на функциони-

рование партий.  
М.А. Волкова, исследуя партийность как конституционно-правовой институт, прослеживала эф-

фекты и в то же время проблемы достижения политических интересов граждан через деятельность 

политических партий. На поверхность анализа выведена такая проблема, как «обеспечение сближе-
ния государства, партий и политических интересов многонационального народа, установления тесно-

го взаимодействия политических партий и иных политических субъектов» [8, с 4]. Политические пар-
тии рассматривались не как абсолютизированные акторы борьбы за интересы граждан во власти, а 

как равноправные субъекты демократической системы, политической организации общества и госу-

дарства, в которых узаконены процедуры вовлечения политических партий и граждан в управление 
делами государства. При этом отмечались формы такого вовлечения, т.е. непосредственные и опо-

средованные, т.е. через представителей [8, с.5-9]. Автором проведено сопоставление форм и методов 
возможного участия партий в политическом процессе и возможного участия граждан в управлении 

государством. Актуализирована проблема недостаточности механизмов и технологий взаимодействия 
всех участников политической системы, что приводит к отстранению граждан от участия в политиче-

ском процессе.  

Как видно, поднимается существенная проблема бюрократизации партий, «бронзовения пар-
тий», отдаления их от электората и превращения, собственно, в институты административно-

бюрократического управления, что имеет место в современности. Если учесть некоторые современ-
ные процессы, то очевидно, что эта проблема остается актуальной и для практического решения, и 

для политологических исследований.  
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Тезис о хронологических и содержательных этапах складывания российской пар-
тийной системы. Важным представляется этапирование развития партийной системы, которое про-
вел А.Ю. Шутов. Он выделил пять этапов: «политический плюрализм» (конца 1980-х гг. – начала 

1990-х гг.), «хаотическая многопартийность» (начала 1990-х гг.), попытка построения многопартий-
ной системы (1995-1999 гг.), строительство «партийного государства» (2000 – 2010 гг.) и демократи-

зация партийного строительства (с 2011 г.) [9]. Закономерно, что этапирование связано с общими по-

литическими процессами в постсоветской РФ и с созданием новых правовых условий политико-
партийного структурирования. Приняты: законы «Об изменениях и дополнениях Конституции (Основ-

ного Закона) СССР» и «О выборах народных депутатов СССР», решение Верховного Совета СССР об  
отмене шестой статьи Конституции СССР о руководящей и направляющей роли КПСС, Положение «О 

выборах депутатов Государственной Думы», Федеральный закон «О политических партиях» и его но-
вые редакции, Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации» и др. На этой правовой основе состоялось формирова-

ние двух основных идейно-идеологических блоков – коммунистического (КПРФ) и либерально-
демократического (ЛДПР). Прослежено образование партии центра политического спектра, которая 

могла бы служить опорой политической системы и власти – «Наш дом Россия», далее – «Отечество — 
Вся Россия» и «Единство», далее – «Единая Россия». А.Ю. Шутов отмечал, что «Основной вызов ее 

развитию сегодня — необходимость включения «новой политической активности», направление вне-

институциональной политической активности граждан в институциональное русло» [9]. 
Очевидно, что современный этап развития партийности отражает высокий уровень слияния ин-

тересов политических партий и интересов власти, что выражается, прежде всего, в деятельности 
«Единой России». Чем больше в стороны власти будет формализована деятельность политических 

партий, тем меньше у них будет возможностей способствовать гражданам в реализации их конститу-
ционных прав на внеинституциональное инициативное участие в управлении государством. 

Тезис об идейном и организационном влиянии партий на молодежь. Рассматривая 

функции политических партий, С.О. Елишев выделял такие, как регулятивная, контрольная, предста-
вительная, а также функция политической социализации. Обращаясь к обобщениям, сделанным из-

вестными российскими учеными прошлого, автор подчеркивал формы и методы работы политической 
партии с молодежью, так как политические партии выступают эффективными субъектами воздействия 

на молодежь, что не только целесообразно, но и необходимо. Нет сомнений, что без молодежного 

электората и без молодежного резерва политические партии не имеют ни программного, ни функцио-
нального будущего. Однако указано, что российские партии – «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР и др. – 

часто используют в работе с молодѐжью формально-бюрократические технологии. Они могут быть 
нацелены не на продуктивное воспитание и обучение молодежи, не на ее целесообразную социали-

зацию, а на «партийную муштру», которая крайне нежелательна [10, с. 13-25]. В отдельных ситуациях 

старшие партийные товарищи используют молодежь в качестве «мобилизационного ресурса и сред-
ства для достижения поставленных целей, как и объекта манипулятивного воздействия» [10, с. 13-

25]. Формальное и бессодержательное воздействие политических партий на молодежь особенно 
вредно в условиях ухудшения внутренней социально-экономической, политической и внешнеполити-

ческой ситуации и «попыток различных сил осуществить в России реализацию очередного «цветного» 
революционного сценария» [10, с. 13-25].  

Отметим актуальность данного тезиса на современном этапе осуществления партийной про-

грамматики и партийного функционала, особенно перед предстоящими выборами 2024 г. и 2026 г. Как 
показывают социологические исследования (ВЦИОМ, ФОМ и др.), политические партии не популярны 

в общественном мнении. Также социология молодѐжи говорит о том, что она в своем большинстве 
равнодушна к непосредственному участию в партийных рядах. Даже самая подготовленная студенче-

ская молодежь крупных городов РФ не имеет четких представлений о деятельности современных рос-

сийских партий и стремления принимать участие в партийной работе. Это обязывает современные 
российские партии к пересмотру своих тактик и к поиску современных форм и методов работы с мо-

лодежью как с ресурсом партийности.  
Как видно, партийность включают множество сторон, в которых каждая российская партия 

стремится преуспеть и проявить свои сильные стороны, участвуя в модернизации политической си-
стемы страны, которая, впрочем, также изменила свое содержание в сравнении с 2000-2011 гг., что 

очевидно при знакомстве с тезисами М.А. Аствацатуровой и Л.Х. Дзаховой [11, с. 88-250]. Напряжение 

сил всех субъектов партийного структурирования закономерно происходит в предвыборные периоды 
и в периоды самих выборов, на этапах неординарных событий социально-экономической, политиче-

ской, геополитической природы, а также и в ходе особых ситуаций – кризисы, реформы, революции, 
конфликты, войны, экспансии, смены элит и др. 

Все эти и многие иные проблемные ниши научного дискурса о политических партиях присущи 

современной российской политической мысли, которая активизировалась и приобрела собственное 
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смыслосодержание в период постсоветского транзита и пост транзита, политические следствия кото-

рых ощущаются и сегодня.  
Стоит подчеркнуть, что предстоящие большие электоральные циклы и сами выборы Президента 

РФ, состава Государственной Думы ФС РФ с учѐтом многих сложных и противоречивых факторов со-
временности являются существенными катализаторами обновления отечественного научного дискурса 

партийности с желательным и даже необходимым усилением его прогнозного аспекта. 

 
Список источников 

1. Шмачкова Т.В. Мир политических партий // ПОЛИС. Политические исследования. 1992. № 1–2.   
2. Юдин Ю.А. Политические партии и право в современном государстве. М.: Форум; ИНФА-М 1998.   

3. Коргунюк Ю.Г. Становление партийной системы в современной России. М.: Фонд ИНДЕМ. 
Московский городской педагогический университет, 2007.   

4. Гельман В. Я. Политические партии в России: от конкуренции – к иерархии // ПОЛИС. 

Политические исследования. 2008. № 5.    
5. Заславский С.Е., Зотова З.М. Правовые основы участия политических партий в выборах. М.: РЦОИТ, 

2006.  
6. Николаев А.С. Конституционно-правовые основы участия политических партий в формировании 

органов государственной власти в Российской Федерации. Автореф. … канд. юрид наук. Тюмень. 2007.   

7. Курочкин А.В. Правовые источники, регулирующие статус политических партий в современной 
России // Пробелы в российском законодательстве. 2013. № 1.  

8. Волкова М.А. Политические партии как конституционно-правовой институт реализации права 
граждан Российской Федерации на участие в управлении делами государства. Автореф. …  канд юрид. 

наук. Саратов. 2016.   
9. Шутов А.Ю. Из новейшей истории формирования многопартийности в современной России // 

Вестник Московского университета. Серия 12. Политические науки. 2013.   

10. Елишев С.О. Политические партии как субъект манипулятивного воздействия на молодѐжь // 
Политика и Общество. 2018. № 6.  

11. Аствацатурова М.А., Дзахова Л.Х. Партийность как фактор модернизации политической системы 
современной России. Монография. Ростов-на-Дону. Изд-во СКАГС. 2011  

 

References 
1. Shmachkova T.V. The world of political parties. POLIS. Political studies. 1992. No.1–2. (In Russ.) 

2. Yudin Yu.A. Political parties and law in the modern state. Moscow: Forum; INFA-M 1998. (In Russ.) 
3. Korgunyuk Yu.G. Formation of the party system in modern Russia. Moscow: INDEM Fund. Moscow City 

Pedagogical University, 2007. (In Russ.) 

4. Gelman V. Political parties in Russia: from competition to hierarchy. POLIS. Political studies. 2008. No 5.   
5. Zaslavsky S.E., Zotova Z.M. Legal basis for the participation of political parties in elections. M., 2006.  

6. Nikolaev A.S. Constitutional and legal basis for the participation of political parties in the formation of pub-
lic authorities in the Russian Federation. Abstract … cand. juridical sciences. Tyumen. 2007. (In Russ.) 

7. Kurochkin A.V. Legal sources regulating the status of political parties in modern Russia. Gaps in Russian 
legislation. 2013. No. 1 (In Russ.) 

8. Volkova M.A. Political parties as a constitutional and legal institution for realizing the right of citizens of 

the Russian Federation to participate in managing state affairs. Abstract … Candidate of Law Sciences. Sara-
tov. 2016. (In Russ.) 

9. Shutov A.Yu. From the recent history of the formation of a multi-party system in modern Russia. Bulletin 
of Moscow University. Series 12. Political sciences. 2013. (In Russ.) 

10. Elishev S.O. Political parties as a subject of manipulative influence on youth.  Politics and Society. 2018. 

No. 6. (In Russ.) 
11. Astvatsaturova M.A., Dzakhova L.Kh. Party membership as a factor in the modernization of the political 

system of modern Russia. Monograph. Rostov-on-Don. Publishing house SKAGS. 2011 (In Russ.) 
 

Информация об авторе: И.М. Стаценко –  аспирант Института подготовки кадров высшей квалификации, депу-
тат Думы города-курорта Железноводска 
Information about the author: I.M. Statsenko – Graduate Student of the Institute of Training of Highly Qualified 
Personnel, deputy of the Duma of the resort city of Zheleznovodsk 
 

 Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов. The author declares no conflicts of interests. 
Статья поступила в редакцию 04.08.2023; одобрена после рецензирования 05.09.2023; принята к публикации 
19.09.2023. The article was submitted 04.08.2023; approved after reviewing  05.09.2023; accepted for publication 
19.09.2023 

 

https://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-moskovskogo-universiteta-seriya-12-politicheskie-nauki


Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление.  2023. № 10 (161)  
Science and Education: economy and financial economy; entrepreneurship; law and management. 2023. No10 (161) 

  

 

        146 

Научная статья  

УДК 323 
 

«Культура отмены» как инструмент политического воздействия  
 

©  Е.Н. Тованчова, Е.Л. Шилкина, 2023 

 
Тованчова Елена Николаевна1, Шилкина Елена Леонидовна2 

1,2 Ростовский государственный университет путей сообщения, г. Ростов-на-Дону, Россия 
1 Just_ien@mail.ru  

2 elena.bona-mente@yandex.ru  
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Актуальность темы исследования обусловлена тем, что в последние годы явление «культура от-
мены» получает все более широкое распространение, трансформируясь в инструмент манипуляций 

различного толка, а круг объектов канселлинга расширяется: от конкретных медийных персон до со-

циальных общностей и целых государств. В настоящее время применение «культуры отмены» заняло 
заметное место в мировой политике в отношении Российской Федерации. «Культура отмены», несо-

мненно, является механизмом воздействия на общественное мнение и, следовательно, инструментом 
политического воздействия.  

Методологическую базу исследования составили принципы системного, ценностно-

нормативного подходов, а также принципы историзма, политической и социальной 
детерминированности. 

Мы не делаем попытку всестороннего анализа «культура отмены», рассматривая термин как 
феномен в парадигме современных массовых коммуникаций, социально-политических и гуманитарных 

наук, а также информационной безопасности. 
«Культура отмены» – это явление, уходящее своими традициями в период комьюнити темноко-

жих, которое со временем распространилось на все международное сообщество и проникло во все 

сферы жизнедеятельности людей. Хотя можно увидеть, что история данного феномена уходит корня-
ми вглубь тысячелетий: афинские практики остракизма, стирание имен с кладбищенских обелисков, 

охота на ведьм святой инквизиции, а также «охота на ведьм» в новой и новейшей истории, показав-
шая, что «культура отмены» может быть детерминирована разноплановыми факторами: культурными, 

социальными, политическими, этническими, религиозными и пр. В связи с этим отдельного исследо-
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вания заслуживает вопрос о детерминантах, обусловивших столь широкое распространение кансел-

линга в современном социокультурном пространстве.  
Данный феномен претерпел процесс трансформации от мема в Twitter десятилетней давности 

до инструмента социально-политического воздействия, а вектор поиска объектов канселлинга сме-
стился от деятелей кино- и музыкальной индустрии до акторов политической сферы.  

Термин «культура отмены» сравнительно недавно вошел в понятийно-категориальный аппарат 

общественных наук, но уже занял в нем достаточно прочные позиции в силу широкого 
распространения данного явления во многих странах мира.  

Данный термин интерпретируется как различного рода практики, не только препятствующие 
свободе выражения мнения в сферах культуры, политики, науки и др., но и преследование за мнение, 

представляющееся противоречащим доминирующим нормам и ценностям. А это создает для 
заинтересованных политических субъектов широкие возможности манипулятивного воздействия, 

поскольку в их руках находятся организационные и технические средства для формирования 

необходимых коллективных представлений о «должном» и «отторгаемом», «моральном» и 
«аморальном». 

Термины «моральность» и «аморальность» не абсолютны и неоднозначны в силу их конкретно-
исторической, социальной определенности. Они зависят от системы ценностей, уровня образованно-

сти общества и каждого индивида в нем. Возникает ряд вопросов. Являются ли этичными то или иное 

поведение, но также его критика и нападки пользователей? Объективно ли те или иные действия ин-
дивида были оценены как аморальные? [1] 

Карл Раймунд Поппер полагал, опираясь на критерий рационального согласия, для верифика-
ции какого-либо концепта достаточно, чтобы он был признан в качестве истины рядом авторитетных 

экспертов [2]. Ученый разрабатывал данный подход в отношении научного знания, однако его поло-
жения фактически заложены в основу канселлинга. 

В таких случаях закономерно встает встречный вопрос: а судьи кто? Какова основа проявлений 

«культуры отмены» – юридическая, этическая, или же произвол, «право силы», «суд толпы»? «Кара-
тельный характер обоснования может быть воспринят как несправедливый в контексте правовых си-

стем, обычно понимаемых как справедливые − с точки зрения презумпции невиновности» [3]. Проти-
воречия «новых глобальных медиа» с национальными интересами в течение долгого времени могут 

оставаться не замеченными, игнорироваться государственными регуляторами, а возникающие кон-

фликты разрешаться частично и неудовлетворительно. 
Повышенный интерес к данному «модному» феномену проявляет молодежь – будущее страны. 

Этот факт заставляет родителей и педагогов задуматься о природе этого интереса молодого поколе-
ния: что это – банальный интерес к чему-то новому, желание следовать «моде» или нечто иное [4]. 

«Культура отмены» применяется в качестве инструмента дискредитации политических против-

ников, преследования инакомыслящих, формирования и консолидации групп протеста. 
Применение культуры отмены позволяет воздействовать на политических оппонентов, выраба-

тывая «красные линии» допустимого, при нарушении которых противник распознается в качестве 
нарушителя норм. Если мы обратимся к курсу истории ВКП(б), то увидим, что подобные технологии 

применялись для борьбы с «левыми» и «правыми» «уклонистами». Когда менялся партийный курс, а в 
отношении несогласных и сомневающихся масштабно применялись инструменты канселлинга, хотя 

такое понятие в терминологии общественных наук еще не сформировалось.  

Отдельно хочется отметить, что взгляды на такое социальное явление разнятся – кто-то откры-
то поддерживает такой вид культуры [5], кто-то считает его неприемлемым и дестабилизирующим 

[6]. 
Сторонники аргументируют тем, что ограничения используются избирательно, если есть на то 

веские основания, для и поддержания социальной стабильности и толерантности. 

Противники же считают, что у канселлинга только одно предназначение – сохранение 
привилегированных позиций и неприкосновенности существующих элит, а внедрение «культуры 

отмены» неизбежно равно ограничению свободы мнения, слова, выбора и пр. 
Процессы информатизации актуализировали вопросы, связанные с осмыслением адекватного 

соотношения открытости и рестриктивности в сфере общественного мнения.  
С одной стороны, достижения информационно-коммуникационных технологий расширяют воз-

можности для повышения уровня транспарентности, в силу доступности ресурсов, а также макси-

мальной прозрачности и доступности понимания информации.  
С другой стороны, «культура отмены» в процессе воздействия на общественное мнение широко 

применяет новейшие возможности цифровой среды и медиатизации общественно-политической жиз-
ни. Что касается медийной среды западных стран, то мы видим, что она за редчайшими исключения-

ми находится под тотальным влиянием культуры отмены. 
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Организационной платформой и основным коммуникативным механизмом для «культуры отме-

ны» являются глобальные, наднациональные публичные массовые информационные платформы и 
другие подобные сервисы – вид «новых медиа», которые стремятся максимально представить как 

«независимое общественное мнение». К ним относятся социальные сети («Твиттер», «Фейсбук», «Ин-
стаграмм» и т. п.), а также подобные им информационные платформы («Ютуб», «Тикток» и др.), ча-

сто аффилированные с ними мессенджеры с групповыми сервисами («Вотсап», «Телеграмм», «Зум», 

«Гугл.Мит» и др.) [7]. 
Манипулятивные технологии отмены стремительно развиваются в киберпространстве, потеснив 

уже ставшим привычным троллинг, в сравнении с которым они менее агрессивны, но не менее эф-
фективны.  

Современный мир переживает волны перманентной революции культурного, социального, ин-
формационного, технологического и иного характера, которые, с одной стороны, несомненно, содей-

ствуют цивилизационному развитию, но, с другой, вызывают угрозы политической, социальной и 

культурной стабильности, проявляющиеся в разных странах с различной интенсивностью.  
Сложно переоценить возможности канселлинга в процессе осуществления гибридной войны, 

являющейся, по большому счету, битвой ценностно-нормативных систем. Что касается Российской 
Федерации, то в условиях современных геополитических реалий в качестве первостепенной задачи 

выступает решение проблемы национальной безопасности.  

Необходимым условием национальной безопасности является наличие как у политических элит, 
так и у всего российского населения сформированной системы ценностей, содействующей социальной 

интеграции. 
Население Российской Федерации не отличается гомогенностью, напротив, российское обще-

ство – это сложная многосоставная организация, разделенная по «сегментарным» признакам, в каче-
стве которых выступают национальные, гендерные, религиозные, региональные, профессиональные, 

социально-демографические, образовательные и иные особенности.  

Интеграция должна основываться на таком социокультурном фундаменте как ценности и нормы, 
интериоризированные большинством граждан. Именно их комплексное действие и лежит в основе 

социума, причем эту систему нельзя заимствовать, она должна базироваться на отечественной куль-
турно-исторической почве.  

Ценности играют интеграционную роль в обществе, поэтому значимость ценностных аспектов 

национальной культуры очевидна.  
Важно использовать устойчивые компоненты жизненных установок россиян в конструктивном 

ключе, заставляя их работать на общественное благо. Например, эмерджентный характер носит такое 
присущее свойство российского менталитета как обостренное чувство справедливости. В силу этого 

замалчивание со стороны политического руководства определенных событий  либо их отдельных ас-

пектов, воспринимается гражданами как проявление несправедливости. А дефицит как доступной ин-
формации, так и их понятной интерпретации у значительной части российского общества традицион-

но выливается, как минимум, в «кухонные» баталии. Однако при наличии популистских призывов со 
стороны определенных политических сил подобные баталии могут выплеснуться на улицы в форме 

митингов, демонстраций и иных форм протеста. 
Устойчивая общественная стабильность в нашей стране представляется невозможной без про-

работки вопроса о социальной справедливости. В то же время указанное свойство российского мента-

литета приобретает качества «духовной скрепы» при обеспечении как достаточного высокой степени 
самой социальной справедливости, так и достаточного высокого уровня транспарентности.  

Идеи социальной справедливости, доминировавшие в советской идеологии, после распада Со-
ветского Союза были отвергнуты ради либеральных ценностей индивидуализма, частной собственно-

сти, свободного рынка, толерантности, демократии по западному образцу и пр. При этом в последние 

годы либеральная доктрина, переживая системный кризис, попала в собственную ловушку, поскольку 
разрастающаяся «культура отмены» вступила в противоречие с такими основополагающими ценно-

стями западного общества как индивидуализм, толерантность, свобода мысли и слова и пр. 
Поэтому в настоящий период основной задачей является формирование общероссийской систе-

мы ценностей, адекватной современным реалиям, отражающей особенности национального 
менталитета и опирающейся на культурно-историческую почву, что нашло отражение в Указах 

Президента Российской Федерации [8]. 

Государство является основным актором в процессе формирования единой системы ценностей, 
выражающим экспектации всех сегментов общества и выступая также в роли гаранта национальной 

безопасности.  
Только государство способно поддерживать баланс политических ценностей и мнений, в силу 

властных полномочий и монополии на использование легитимного насилия. 
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Политики, государственные служащие различных рангов, деятели науки и культуры выражают 

несомненный интерес к использованию ресурсов такого явления как транспарентность.  
В процессе анализа практического опыта, а также разработки научных подходов к 

исследованию социальных практик транспарентности сформированы основные принципы, 
способствующие снижению рисков утраты транспарентности, среди них: 

˗ максимально возможное избегание решений, связанных с высокой степенью риска; 

˗ удержание информационно-политического риска; 
˗ передача ответственности за информационно-политические риски; 

˗ снижение степени информационно-политических рисков за счет применения стратегии 
преодоления непредвиденных обстоятельств. 

В настоящий момент феномен «культуры отмены» совершил перемещение из социокультурной 
сферы в политическую, этот факт уже не подлежит сомнению. Западный мир уже в полной мере ис-

пользует технологии канселлинга в отношении нашей страны. А поскольку это объективная реаль-

ность, то недопустимо самоустранение в этом аспекте. Государство, а в особенной мере его отдель-
ные представители, обладающие общественным доверием, являются весомыми «лидерами мнений». 

Применение инструментов канселлинга можно было наблюдать в связи с известными событиями 24 
июля текущего года, когда с обращениями выступили авторитетные военные и гражданские руково-

дители. Обращения были адресованы «оркестрантам», однако поле их воздействия охватывало широ-

кие массы граждан, формируя общественное мнение и оказывая влияние на происходящие события и 
их непосредственных участников. 

Подобные и иные инструменты следует органично внедрять в практику политического 
управления, чего на данный момент явно недостаточно. Например, даже в отношении деятелей 

культуры и искусства, занявших протестную позицию в отношении СВО «культура отмены» со 
стороны официальных акторов практически не реализуется. Пометку «признан инагентом» при 

упоминании той или иной персоны сложно признать мощным инструментом воздействия. 

Потенциал «культуры отмены» в качестве инструмента политического воздействия на 
интеграционные процессы в социуме заключается не столько в преследовании или эксклюзиии 

индивида, действия которого были оценены как аморальные, сколько, прежде всего, в вытеснении 
аморальных суждений из информационного поля публичного пространства. 
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